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UvoD

Jako téma diplomové prace jsem si vybral molaitiku oblasti prevence &nnosti
obecnich (msstskych) policii.

V avodu prace shrnuji tématiku prevencecobe nasledé se zansiuji na specifickou
prevenci, zejména soci&@mezadouciho chovani &i. V dalSi kapitole stiiné zmapuiji
vyvoj policie v historii naSi spoteosti, jeji misto v oblasti preventiviiinnosti a nasledn
postaveni obecni policie v systému obecni spréejy sowasné pravni vymezeni.

V dalSi¢asti diplomové prace chci podrafjinproniknout do problematiky oblasti prevence
v ¢innosti néstskych policii se za#ienim na Mstskou policii hlavniho #sta Prahy (dale jen
MP HMP), respektive obvodnihieditelstvi Prahy 5 (dale jenROMP 5) a porovnat praci MP
HMP v oblasti prevence s &dtskou policii hlavniho gsta Bratislavy.

V projektu vyzkumného &Feni jsem pomoci metody anonymnich dotazn#istoval
vztahy a postoje samotnych vykonavatato preventivnginnosti, stréznik MP HMP. Zde
jsem se zakfiil na ochotu a schopnost strazinikkykonavat tuto preventiviinnost a na jejich
nazor tykajici se s@asného stavu vykonu prevence v praci MP HMP.

Na zaklad prislusného vyzkumného $ehi, uvedené odborné literatury a zkuSenosti
strazniki MP hl. m. Prahy v oblasti preventiwinnosti.

Téma oblasti prevencecinnosti nmestské policie jsem si zvolil zejména proto, Ze okiur
2001 pracuji jako straznik MP HMP a tuto oblast goyi za velmi dlezitou, mirré
opomijenou a ne precigmpropracovanou. Ve své praci u MP HMP zpracovavéinasti
obgani, provadim kontrolu vykonu sluZby a podilim se aaraich koncepce praceROMP 5,
proto s oblasti prevencéighdzimcasto do styku a poznatky mé diplomové prace bylynoh
prispet k rozvoji a zefektivani prevence.

Jako prameny diplomové prace jsem pouZzil odiorhiteraturu z oblasti socialni prace,
policie a obecni policie, normativni pravni a spiaakty, interni sfrnice MHMP a MP
HMP, odborn&asopisy, poznatky a zkuSenosti kdlegrazniki i své vlastni.

Cilem mé préace je shrnout a popsat zaklgmoblematiku prevence se z&mnim na jeji
postaveni v praci obecni policie, resp. MP HMP.aWeru prace jsem se pokusil nastinit jeji
mozny dalSi vyvoj \innosti komunalnich policii tak, aby prevence t@hatrganu obce
efektivrgji prispivala ke zdravému fungovani jednotlivce i spotesti.



1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

1.1 Prevence, socialni prace, socialni fungovani, soltié patologicke jevy

Prevence je obeck chapana jakainnost, ktera fedchazi vzniku éitého nechiného
nasledku. Jeji provédi je prostedkem zamezenifipadré minimalizace &ch nasledi, které
jsou pro nas nezadouci. Prevence jecasti téndi kazdé lidskétinnosti, jeji provadni je
nezbytné sihlédnutim k dlouhodobé efekti¢it Tam, kde se prevence neprovadi, zpravidla
Z neuvazeného nasnovani vSech prostdki do viditelnych a rychle navratnych sfér, dochazi
diive nebo pozgi k zavaznym ad&ko napravitelnym Skodam. Toto Ize ob&grisoudit vSem
oblastem lidsk€innosti, socialni a policejni praci nevyjimaje.

Socialni praceje definovana odbornikyizné, odviji se od obdobi vzniku formulovani
definice, stavu spobmosti, kulturniho progedi, zandfeni autora atd. Asi nejjednodusSeji by se
dalo konstatovat, Ze socialni prace je to, élajtdvylucné socialni pracovnici. Tento pohled by
vSak byl filiS zjednoduSujici, socialni praci nepoch§brykonavaji i ostatni pomahajici
profese, nap |ékai, zdravotni sestry, policisté atd., nejen sociddrdcovnici. Za vystiznou
povazuji nap. definici Americké Narodni asociace socialnichcpraniki (NASW), ktera
vymezuje socialni praci takto,Socialni prace je profesionalni aktivita za@mena na
pomahani jednotlivim, skupindmd¢i komunitdm zlepSit nebo obnovit jejich schopnost
socialniho fungovéni a na tvorbu spgdaskych podminelkignivych pro tento cil.”

Bylo by mozné uvést mnoho erudovanych defoapnu socialni prace, vSechny vSak maji
jeden spolény, uhelny termin a tgsocialni fungovani®. Tento pojem povazuji za velmi
dulezity ve vztahu k prevenci v socialni praci, pretomu budu &novat podrobgi.

Socialni fungovaninelze jednoznmé definovat, jak uvadi MatouSek,Termin socialni

R

fungovani je mnohozday.” Jde zejména o provazani interakci mezi pozadavaygipdi a
lidmi. Ve slovniku socialni prace NASW je sociafahgovani definovano v SirSim pojeti i
s jeho vymezenymi ptgbami: ,Naplnéni roli cloveka ve spolénosti, ve vztahu k lidem

v bezprostednim socialnim okoli i ve vztahu k&obamému. Toto fungovani zahrnuje

! NAVRATIL, P. Teorie a metody socialni prace 12.
2 MATOUSEK, 0., aj.Zéaklady socialni praces. 185.
¥ NAVRATIL, P. Teorie a metody socialni prace 13.



uspokojovani paeb jak zakladnich, taleth, na kterych zavisi jeho uplatn ve spolénosti.
Lidské poteby zahrnuji dlesné aspekty (jidlo,7fst/eSi, bezp#, zdravotni pée a ochrana),
osobni napleni (vzélani, odp@inek, hodnoty, estetika, nabozenstvi, dosazenéchigp
emocionalni patby (pocit sounalezitosti, vzajemna'@éspoléenstvi) a adekvatni sebepojeti
(sebedvera, sebelcta a osobni identita). Socialni pracovipicvaZzuji za jednu ze svych
nejvyznamegjSich roli pomahat jednotlivian, skupinamdi komunitdm zlepSit nebo obnovit
jejich schopnost socialniho fungovani

ZjednoduSen |ze tici, Ze schopnostélovéka museji byt odpovidajici nank prostedi
v némz Zije, pak je socialni fungovagiovéka zachovano. Pokud jsou tyto dva protipoly
v nepondru a clovék nezvldda své socialni Ukoly, je socialni fungdvparuseno a kvalita
Zivota narusena.

Pokud jde o vymezeni prevence v socialni pMatouSek uvadi, ze;Ve vztahu k socialni
praci je prevence souborem openi, jimiz se fedchazi socialnimu selhani, a to zejméma t
typum selhani, které ohroZuji zakladni hodnoty s@radeti (kriminalita, prostituce,
toxikomanie, xenofobie, rasismus, socialni paraaitis, nasili apod.).”

Ukolem prevence v socialni praci je teddqrhazet tomu, aby nedochézelo k poruseni
socialniho fungovaniloveka.

Socialré patologické jevy je termin, oznéujici disfunkini spol€éenské jevy. Je uzivan
odbornou viejnosti nejastji, Ize se vSak setkat i s jinymi, nggimi terminy, nap
»rfzikového chovani“nebo takésocialné nezadouciho chovani'Socialr patologickymi jevy
jsou oznd&ovany ty nezadouci spdlenské jevy, které spaleost povazuje za Skodlivé,
nezdravé a nenormalni (Ize konstatovat, Ze za rofné povazovan takovy jev, s kterym
souhlasi ¥tSina spolénosti). Za ukitych okolnosti a podminek je pak takové nenormalni
chovani sankcionovano. Podle toho, ktery druh spoleké normy je fekraten (pravni,
moralni, mravni, ndboZenska), miry jejiho porusgmisobu poruseni a zavaznosti nastedé&
také odviji sankce.

Problematické je stanoveni hranice, jejitekpateni je obec& povazovano za
protispol€enské a tudiz patologické. Tato hranice sgindobou, mistem, spalenskym
ziizenim a dalSimi okolnostmi, jejidani jecasto velmi obtizné i v nastippmnosti.

Vycet socidlg patologickych jeu v nasSi sotasné spoknosti mizeme nalézt ndp
v dokumentech zabyvajicich se prevenci, vypracostanystednimi organy naSeho stéatu.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze ddavychovyCeské republiky publikovalgStrategii prevence

* MATOUSEK, O.Slovnik socialni praces. 164.



socialre patologickych jew u dti a mladeze visobnosti resortu Skolstvi, mladeze a
telovychovy na obdobi 2005 - 2008.‘Socialré patologické jevy jsou charakteristické
porusovanim pravnich i nepravnich norem, konflikigzi jednotlivci event. éditou komunitou

a Wtsinovou spolénosti, negativnim vlivem na vyvejovéka i spol€nosti.

Prevence sociainpatologickych jewt je prioritnim programem vSech demokratickych
spolenosti. Uspsnost prevence je zavisla na mnoha okolnostecHadiimn ffedpokladem je
ochota jednotlivce na s®bpracovat, toto je Uzce spojeno s inteligencit&ébu ve své
schopnosti. Nemeénduilezita je podpora rodiny, blizkychrgtel ¢i spolupracovnii ve spojeni
s odbornou pomoci. Vyznamnym faktorem &Spsti prevence je také redlna &adna
pozitivni zmény v Zivo€ a smyslupiny vyhled do budoucnosti.

1.2 Hlavni oblasti zan®reni socialni prevence

Socialni prevence je zafena pedevSim na socialnpatologické jevy, tedy na oblast,
kterd nejvice ohroZuje socialni fungovatidvéka. Preventivnicinnost v oblasti sociain
patologickych jeu je oborem multiinstitucionalnim a interdiscipliném. Spolénym cilem
vSech zainteresovanych je vytea takova opdeni, kterd by fedchazela, ippadre
minimalizovala dopady socialniho selhavani jedwoil ve spolénosti a tim chranit ohrozené
jednotlivce i zakladni hodnoty spétesti. Socialni prevence se z&nje na Siroké spektrum
oblasti, pro tuto praci zminim ty nejvyznajsi:

Kriminalita ¢ili zlocinnost je souhrn socianSkodlivych jewi, které jsou prohlaseny za
trestné&iny (legalni pojeti kriminality) Takto zni pravni definice, z pohledu sociotgiho
platné pravo &které sociald patologické jevy nestihd, nebdstavaji beztrestné. Kriminalita
je vnasi veejnosti povaZzovana za nejzavgin spoléensky problém, proto i prevence
kriminality je v preventivniinnosti spolénosti sta¥na na pedni misto.

Prevenci kriminality povazuji za nejvyznai$i v celé oblasti prevence obecnich
policii, tato je také na prvnim méstv preventivnicinnosti MP HMP, proto se k této

problematice podrol#ji vracim v kapitole 3, resp. v podkapitole 3.2.1

® Strategie prevence soci&lmpatologickych jew u dti a mladeZe v jgsobnosti resortu Ministerstva $kolstvi,
mladeZe adovychovy na obdobi 2005 - 2Q08SMT 2005, .j.: 10844/2005-24)
® MADAR, Z. Slovnikceského pravas. 549.



Uzivani navykovych latek (drogy, alkohol, tabakové vyrobky, |éky) je druhou
nejrozstergjSi oblasti fisobeni preventivnéinnosti. Smyslem prevence je zde zamezéni
snizeni vyskytu a &ni €chto Skodlivych latek, ipadré minimalizace negativnich nasladk
Zakladni pravni Uprava této problematiky je vymezerzakow ¢. 379/2005 Sb.,(zakon o
opatenich k ochrah pred Skodami fisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o za&mé souvisejicich zakar) ve zréni pozdjSich gedpigi.

Termin navykové latky je definovan v § 89, odst.zakona. 140/1961 Sb., (trestni zakon)
ve zreni pozdjSich pgedpisi. Navykovou latkou se vtomto ustanoveni rozumioladk,
omamné latky, psychotropni latky a ostatni latkyisgbilé nepiznivé ovlivnit psychiku
¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnelst socialni chovani.

Specifickym problémem v této oblasti preveyedolerance &kterych druli navykovych
latek (zejména alkoholu a tabakovych vyropkktera vyraznym zjpsobem komplikuje
preventivnicinnost.

Bezdomovectvi (bezdomovstvi), pravni edpisy v Ceské republice ozigji
bezdomovectvi jako stav lidi bez statmispuSnosti, coz je definice ryze pravni. Obefn za
bezdomovce povazovana ta osoba, ktera Mgz domova“. Tato definice je pogrné
zjednoduSena, v SirSim pojeti je za bezdomovceZuwéaa ta osoba, ktera nem#&shu nad
hlavou nebo Zije v nédtojnych podminkach, pobyva v Ustavesihsocialnich z#zenich.
Mezi bezdomovce lze gadit i osoby, kterym bezprdsdre hrozi ztrata bydleni.

Patologické hr&stvi (gamblerstvi, ludomanie) je specificky druh zavislosti, jak uvadi
MatouSekve Slovniku socialni prace

»Zavislost na hazardnich hrach, ktera ovladaoini stylcloveka na dkor jinych hodnot a
zavazK, tj. na ukor vztaf k nejblizSim lidem, k praci i na ukor jinych z#jth

V sowasné dob jsou vCeské republice negsim nebezpdm pro potencionalni gamblery
vyherni automaty a sportovni sazky. Vyraznymisgbem by tuto problematiku mohla
pozitivné ovlivnit statni legislativa a&ast&né i obecrg zavazné vyhlasky obci, chybi vSak
ochota spolénosti realizovat fislusna zakonna omezeni. Jak uvadi NeéSpdd ¢inna
prevence zahrnuje sniZzeni poptavky po hazar@natsnizovani jeji dostupnosti. Dostupnost je
mozno snizovat zakony a omezenimiitych druh: hazardni hry a samégjne

nekompromisnim prosazovanim zakona. To se u ragassosti (rok 2006) nege.”

"MATOUSEK, O.Slovnik sociélni praces. 78.
8 NESPOR, KU? jsem prohréal doss. 94.



Prostituceje institucionalizovana forma poskytovani sexudinisluh za penizé z jinych
pohnutel’ Hranice tohoto terminu jsou péme neukité, zejména v sd@msné dob
uvolnéného sexualniho zivota.

Prostituce byla té#n v celych @jinach povazovana za nezdravy jev, ktery se spokt
pokouSela zwit, zakazati alespa regulovat. Prostituce je pro spéiest negativni mnoha
faktory (zdravotni problematika, nabalujici se knalita, drogy, psychické problémy,
demoralizace...) kterétSinou @isobi spoléné.

Nezangstnanostje stav, kdy osoba, ktera je schopna a ochotn@padcmenaléza placenou
praci. Je to jeden z hlavnich sociélnich proliléowasného sita a ginasi jednotlivym lidem
celou Skéalu negativnich naslédkzejména chudobu, ztratu socialniho statusu ditgentratu
kvalifikace a sotasré ztratu motivace k aktivnimu chovani. Nezstmanost je neptSim
problémem v fipad jeji dlouhodobosti, kdy dochazi k nabalovani d#Sisocialg
patologickych jeu, zejména alkoholismu a bezdomovectvi a jedinedastava do spiraly
téZko feSitelnych socialnich problém

Socialni vylokeni piedstavuje v§lenéni ze spolénosti a Zivot mimo standardni zafist
jedince spolénosti. Toto vylodeni byva zpravidla nasledkem nebo spotel @icinou dalSich
socialré patologickych jet. Casté je spojeni bezdomovectvim, fyzickyn psychickym
zdravotnim postizenim a alkoholovymi nebo drogovyrndivislostmi. MatouSek uvadi
“Zakladni pricinou socialniho vyloéeni je podle mnoha odboriik dlouhodoba
nezardstnanost, souvisejici s komplikovanym umaénim @kterych skupin obyvatel na trhu
prace.” Sociélni vylodeni hrozi akuté détem z mnohoproblémovych rodin, jejichz roeli

nejsou schopni zvladat zagsf jejich pipravy pro Zivot.

1.3 Primarni, sekundarni, terciarni prevence - cile¢lenéni, metody, zasady

Prevence ve vztahu k socialni praci je zakladgilena podle zagteni na pijemce této
prevence.

Primarni prevence se zamifena na celou spalrost, instituce a datany v dok, kdy
adresati prevence nejsou spojeniégkou specifickou problematikou, tedy negativniyjev

nejsou mezi adresatyimo indikovany.

® KAPR, J., ajSocialni deviace, sociologie nemoci a medicény4.
1 MATOUSEK, O., aj.Socialni prace v prax. 47.

10



Cilem primarni prevence obécle zabranit kontaktu s patologickym chovanim, tedy
obecr predchazet vzniku jeho nebezpe

Primarni prevenci je mozné dakdidha nespecifickou a specifickou:

a) nespecificka primarni prevence je zZ#ema na celou populaci a nemdinpou
souvislost s patologickymi jevy. Jsou to veSker&itpmi aktivity, které podporu;ji
zdravy Zivotni styl a pozitivni duSevni a fyzickywj clovéka. Tyto aktivity by
existovaly i za nefitomnosti socialé patologickych jeu. Jde nap o sportovni aktivity
bez ohledu na jejich vykonnost, \&aévaci aktivity, ¢innost zdmovych sdruzeni,
kulturni a spoléenské akce, poradenské agevé aktivity apod.

b) specificka primarni prevence §mnost, jejiz aktivita je zagiiena na konkrétni social-
re patologicky jev. Tato prevence se zduje na ty vybrané skupiny, které Ize podle
urcitych predpoklad pokladat za potencianohrozené vice nez ostatni. Kriteriem
muze byt &k, socialni postaveni, bydl&tzdravotni znevyhodmi atd.

Fedpokladem usgdnosti a efektivity primarni prevence, specifickéespecifické je

dodrzeni gkterych nezbytnych zasad:

1) Komplexnost - prevence musi byt zéema nejenom na &itou oblast problematiky
patologickych jeu, ale musi se soustlit na veskeré sféry spolmsti, instituce, profese,
chovani, strategigeSeni, komunikaci atd.

2) Kontinuita, systemdtiost a dlouhodobost - jednotlivé programy preweniinnosti na
sebe musi navazovat, a to jak utithto program tak i mimo 1.

3) Cilenost - program musi byimpéreny adresatovi. Je nutné brégtel na specifika cilové
skupiny, zejménadk, duSevni schopnosti, etnikum apod.

4) Interaktivita a atraktivnost - je nutné ¥juat aktivit cilové skupiny, jeji spontannosti a
ochoty komunikovat. VyuZzivat atraktivni@goby prace a zaujmout projevem.

5) Rimérenost prevence - program musi byt realizovan vavsggr dob (zejmeéna dle &ku
adresdl), na sprdvném mist na odpovidajici Urovni.

6) Poskytnuti pozitivnich alternativ - je n@étdemonstrovat zdravé alternativy a poskytnout
relevantni kladnéigklady. Kontraproduktivni je odstraSovani, zakaau¢i moralizovani.

7) Flexibilita - program musi byt schopen pruZzeagovat na aktualni gebu cilové
skupiny, flizpusobit se specifickym poZzadawk.

8) Denormalizace - preventividinnost musi fispivat k vytvdeni takového pasdomi
v cilové skupig, které povazuje sociarpatologické jevy za nenormalni a skodlive.

9) VSeobecna podpora a odborna pomoc - prognasi byt koncipovan tak, aby vyttio
prostedi divéry a podpory, v fipad potreby poskytl moznost odborné pomoci.
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10) Odborna fipravenost - tirce a realizator prevence musi mit odpovidajiciooa®
znalosti a praktické dovednosti, aby mohl progragalizovat. Aktivita musi zohlednit
pocetnost cilové skupiny, prasidi,éasovy prostor a dalSi relevantni okolnosti.

Sekundarni prevenceje na rozdil od primarni prevencdepré zantiena. Jak uvadi
MatouSek: ,Sekundarni prevence ékterymi autory oznéovana jako prevence indikovana)
ma jako cilovou skupinu osoby se zvySenym rizilamialsiho selhani, fipadre osoby, u
nichz uz k selhavani dochazi, ale jeho mira se jesda indikovat.” Zabyva se tedy jedinci a
skupinami, u kterych Ize dgtodnéné predpokladat, Ze jsou nebo budou ohrozeni. Odkorni
se pokouSi zasahnout jg§relativne véas“ (termin ¢asné intervence), tedy v dgbkdy
socialrt patologické chovani nenitegmé, ale podle dkterych indicii by k gmu mohlo
dojit. Takovou indicii Mize byt nap nekomunikace adolescenta s tndktera niize mit
pricinu v experimentovani s navykovymi latkariasnou intervenci se tedy pri@stnictvim
uréitych priznaki odbornik dostane k podstatnému problému, kteoygiiznaky vyvolal.

Cilem¢asné intervence je odhalitézaajici socials patologické chovani a provést nasledné
ukony, nap. poradenstvi a odbornou pomoc, které by zabrardlyiku ¢i dalSimu rozvoiji
patologického chovani.

Terciarni prevence je termin pro tu prevenci, ktera se provadi graci s osobami, u
kterych jiz doSlo k socidlnimu selhani. Cilem jenimmalizace Skodlivych nésletik které
vznikaji v souvislosti se socidinpatologickym jednanim osoby.delem niize byt také
zabrarni recidivy v gipadt, Ze doslo k pozitivni zemé v patologickém chovani.

Obecy miZzeme pod terciarni prevenci zahrnout komplexniagenstvi se specifickymi
sluzbami, I€bu s naslednou rehabilitaci i resocializaci. Tygiokpiikladem terciarni prevence
je substiténi program u drogay zavislych spojeny s vy#&nou injekénich stikacek, ktery
zmimuje pro klienty nebezé aplikace neosfenych drog a omezuje rizikai&ni infekci
nitroZilni aplikaci. Vyraz terciarni prevencec¢ahbyt pouzivan v terminologii socialni prace

ponerné pozdji, zhruba v sedmdesatych letech minulého stoleti.

' MATOUSEK, O.Slovnik socialni préaces. 164.
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2 POLICIE

2.1 Pojem a historické zaklady policie, vyvoj misti policie v systému

obecni spravy

Pojem policie je obe@énchapan jako ozbrojeny bezp®stni sbor pro spravu a udrzovani
vnitiniho pdadku a bezpmosti. V minulosti byl pojem chapan i ve spojeniysazy ochrana,
Giedni vykon, oblast zajmu ochrany (hagtavebni, zdravotni, polni policie).

Historické zaklady policie a prvni ozteami bezpénostnich sbdr timto nazvem je mozno
nalézt v prvopgatcich antickych mstskych stdt. Jak uvadi Macek a URH: ,Vyraz policie
ma kaeny vireckém sla¥ polis (obec, @sto), v Feneseném slova smyslu stéfde vznikaly
prvni ozbrojené jednotky, kteréehg ukol hajit vnittni i vnejSi bezpeénost neéstského statu.

Prvni zpravy o jasném vymezeni shdteré se zabyvaji prvac vnitini bezpénosti jsou
ve 4. stoleti ged n. I. v Athénach skytsti distnici, ktgi vykonavali péadkovou sluzbu na
teritoriu mésta. DalSi zminky o ozbrojenych jednotkach, kteyghom mohli z dneSniho
pohledu nazvat policii, nachazime hape starémRimé (méstské kohorty), v byzantském
cisdstvi¢i v italskych ngstskych republikach.

Za relomové obdobi v historii organizace policie jakobiezpénostniho organu vejné
spravy obce lze povazovat revahil rok 1848, kdy poté doSlo (mimo jin€) ke zruSeni
vrchnostenskeé spravy acah fungovat samospravny systém obci v systému gstéu.

Jak bylo jiz uvedeno vyse, vimt bezpénost v ramci vliastni spravy si zajifala nésta jiz
od dob vniku nistskych stdt ve staro¢ku. Do kompetenceithto slozek spadalo tak@sto
vicecinnosti, nez jak je chapana policejni prace dvdsstorickém piifezu se $tdala obdobi
rozkwétu i Upadku, vyznamny rozvoj ozbrojenycléstskych slozekifines| stedowk. Bohatstvi
stredovkych mest spolu s pdebou zajistit jejich vnihi bezpeénost Ize povazovat za hlavni
priciny vzniku slozek, které je mozno povazovat zZadghidce obecni policie, tak jak ji
chapeme dnes. Jako typickyiklad je mozné uvést &stskou straZz (Stadtguardia), kterd byla
zaloZzena roku 1529 ve Vidni. V ramci vyvoje mistnpolicii je vidéiska policie a jeji nasledna

12 MACEK, P. a UHLR, L. Déjiny policie acetnictva | s. 9.
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reforma v roce 1776 vzorem pro dalSi vyerd a organizaci stskych bezpsostnich slozek
ve stedni Evrog. Zde byl také tisledrg pravre vymezen institut, dnes znamy jakochrana
veejnéhocinitele.

Rok 1848 polozil v naSich zemich zaklady ke statni obecnimu politickému systému,
ktery je s ufitymi Upravami pouzivan dodnes. VSechny obéskaty zakonem podloZzené
pravo na samospravu a tim také, mimo, jimé@Znost viejnych pravomoci acasti v
zakonodarstvi. Jak uvadi Macek a Wli,Prvni pravni dprava obecnihofizeni byla vydana
v provisornimisském obecnim zakbrz 20. 3. 1849. Vychazela ze zasady, Ze zakladen
svobodného statu je svobodna obec a rozeznavaldrihy obci: mistni (Ortsgemeinde),
okresni (Bezirksgemeinde) a krajskou (Kreisgemgifiissobnost obcdyla prirozena(vse, co
se tykalo zajm obce a mohlo byt provedeno v jejich hranicich)/angsena (vejné \éci,
prikazané obci statem).”

Tyto historické z@ny umoznily obcim #izovat mistni policie a ieSit tak zaleZitosti
verejného pa‘adku na svém UzemiObec tak zaji¥ovala nap. tyto bezpénostni problémy:

- dohlizela na bezgaost osob, jejich majetek a klid (tato oblast bydémi Siroka, nap

Slo o dohled nadicti po led, dohled nad Zebrotu, ochrana h§zidzdi kresbami atd.)

- peiovala o bezpmé cestovani a situaci na cestach, tedy i o shai¢,snosfi apod.

- vykonavala dozorifpo obchodovani, zejména ve vztahu k poctivosti pjde

- dohlizela na mravnost a gestnost, dodrzovani rezimu hospod, zabav &stiex

Byl zde také zaji8h dozor kraje a vlady nadinnosti jednotlivé mistni policie v zajmu
zajiseni urkitych standard. Zastupitelstva obci &a na zéklad zakona moznost vydavat
v mezich zakoi na&izeni ve ¥ci mistniho péadku (tzv. Policejnfad obce).

Za expanzi obecnich ozbrojenych slozek na naSemilize povazovat obdobi po prohrané
valce Rakouska - Uherska s Pruskem roku 1886, ke dyly nuceny si vlastnimi silami
zajistit vnitrni zalezitosti viéejného peadku v této nestabilni déb Vzorovym gFipadem je
meésto Brno, kde tohoto roku vznikl civilni strdZzniegekutivni sbor zemského hlavnih@sta
Brna - Mestska policie Brno (Sicherheits — Polizei der Lafdaipstadt Brinn),ifedchidce
obecni policie dnesni doby.

Veécna misobnost komunalni policie v dobach Rakouska - WKeese v podstatshodovala
s wcnou pmisobnosti policie statni. Tato skémest byla umoZina jejich odliSnou mistni
pusobnosti, tedy jejicliinnost se na ditém Uzemi zpravidla népkryvala. Obecni policie tedy

na zaklad vlastniho (subsidiarniho) prava obce vykonavaleiletni bezpénostni agendu

¥ MACEK, P. a UHLR, L. Déjiny obecnich policifls. 11.
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v samostatnégsobnosti, v fisobnosti statu pak agendu, ktefinglezela vliad a byla na obec
prenesena.

Po vznikuCeskoslovenské republiky bylo obcim ponechano piizmvat podle pdeby
vlastni policejni sbory zakoneth 265/1920 Sb. z. a n. Jak uvadi Macek aitthlju cs.
bezpeénostnich sloZzek nedoslo k principialnim orgadiden znéndm oproti situaci ped rokem
1918.“ Byl v3ak citit Zejmy politicky zajem statu posilovat policétatni. Tento stav
souvisel Uzce s narodnostnimi problénsy statu a pfetnou narodnostni mensinou. Pro
ilustraci, v roce 1935 slouzilo @eskoslovenské republice zhruba 4 500 komunalrifétirgki
oproti cca 21 500ifslusniki statnich bezgmostnich sloZekietniki a statnich policisd.

V obdobi protektoratu pokiavala¢innost obecnich policii podobiako za prvni republiky.

Zanik komunalni policietesl| rok 1945 a vnik jednotné bezZpestni slozky SNB.

Ke znovuobnoveni tradic komunalnich bermstnich sbar dochazi opt po roce 1989 a

zmeéné spoléenského systému naSeho statu.

2.2 Policie a socialni prace

Policie je chapana tegnosti zejména jako represivni slozkd,jid statu nebo obce. Je
ziejme, Ze toto chapani je pdud zjednoduSené. Hlavnim ukolem policie je z&jiBivnitini
bezpénosti statu¢i obce. K dosazeni svych Ukol pouziva represi ale i prevencitilon
k preventivni ¢innosti v praci policie je vysledkem zejména pokhatevropskych a
severoamerickych demokratickych spmlesti po ukoteni 2. s¥tové valky. V této dob
dochéazi k vyvoji spokenosti, ktera se zala intenziviji zabyvat socialnimi problémy lidi, k
rozvoji socialni prace. Poznatky z oblasti prewejako sodasti socialni prace jasrukazaly,
Ze je potebné a vyhodné, aby ditd oblast preventivniinnosti, zejména kriminalisticka
prevence byla prové&da policejnimi sbory. Oblasti prevence se ale pwlaktivre vénovala
v nejizrejSich forméach jiz davno. Najklad preventivni dohled nadétini, prechazejici
frekventované ulice narpchodech, zaji®vala vidéska policie jiz na p&atku 20. stoleti.

Pokud se za#iime na preventivnéinnost policie na naSem Uzemi v datrvni republiky,
napiklad prof. Hoetzel, vyznamn§esky pravnik, ktery se podilel na tvérprvni ¢s. Ustavy
z roku 1920, jiz ve 30. letech 20. stoleti defirlde#o poslani policie nasledo#ti ,Specifické

pole policie je ve vejné sprav, jejiz sodasti, resp. strankou policie jest. Jejim Ukolent jes

1 MACEK, P. a UHLR, L. Déjiny policie acetnictva Il s. 11.
' HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni praeo 14.
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chraniti preventivrié neb represivél urcité pravni statky aukoly nevrchnostenskymi (nap
pozorovanimyarovanim,poucovanim) neb tednimi zakazy affkazy.”

V této dob mizeme zaznamenat jeji preventiviispbeni napv tchto oblastech:

- ochrana majetku a bezpesti osob (nap varovani ped zlodji-kaps&i v dopravnich
prostedcich, varovaniipd vznikem poZdrneopatrnosti, vznikem naledi atd.),

- doprava ( nap varovani ped rychlou jizdou, nezaj&tym nakladem atd.),

- zdravotni (dodrzovani hygienickychealpigi, hlaSeni amrti, nakazlivych chorob atd.),

- stavebni (upozbovani na zaji€ni staveb, uskladimi stavebnich material..).
V obdobi prvni republiky vzniklo také Ministerstveocialni pée, které spolupracovalo
s Ministerstvem vnitra, na socialnich aktivitach & spolupraci £mito ministerstvy také
podilely organy samospravy a komunalnich policii.

Zapojeni policie do socialni prace, vznik galmich Utvai a jejich napi ¢innosti a
zarover vztahy mezi policii a timto o#wim popisuje nap viadni rada Emil B,
policejniteditel v Moravské Ostrawoku 1934 ve svérdanku Policie a socialni pé':

»Socialni pée neni sice ukonem, ktery byl policiimppo uloZzen, avSak nové demokratické
rady a vyvoj povaknych pordriz vedly k tomu, Ze u vSech policejnidladi bylo zavedeno
zvlastni oddleni socialni pée. Socialni p& rozumimefinnost, smrujici k tomu, aby osobam,
potebujicim ochrany a pomoci, byly ochrana a pomockgnsita. K gsobnosti tohoto
odc¢leni pafi obyejné p&e o zanedbanou mladez, mladistvé provinilce, Zgh@dopuséné
trestance, prostitutky, sebevrahy a opilce. Dikzeni tohoto oddeni wnuje policie
systematickou @€ vnejSim zjewm, které nasidcuji tomu, Ze oadnou vyzivu nebo vychovu
mladeze neni postarano a tudiz jsou obavy, Ze thjgdmanedbanou.”

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zaklady k prewetiinnosti policii byly polozeny na tzemi

naseho statu jiz za prvni republiky a naSe poheieazuje na tyto tradice.

2.3 Sowasné pravni vymezeni a Gkoly obecnich @tskych) policii vCR

Po zmin¢ spole&enského systému v roce 1989 a navratu ke h@tsamostatnéipobnosti
obci doslo k poptavce po organu, ktery bude zaliezpe mistni zalezitosti vejného peadku

na Uzemi obce. Seéasné pravni vymezeni obecnich policii tak navamajebdobi Rakouska -

1 BACA, E. Bezpenostni sluzbas. 357 - 359.
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Uherska a prvni republiky, kdy mistni policie nagem Uzemi byly sa@dsti bezpé&nostnich
slozek.
Dikazem, Ze vznik novodobé obecni policie je navdmard zkuSenosti prvni republiky, je
i divodova zprava, ktera bylaguloZena p schvalovani zakona o obecni policii a mimo jiné
uvadi: ,V ¢s. pravnim radu neni obecni policie institutem agevym. Naposledy vSak byla
pravre zakotvena za prvni republiky’*
Zakladnim pravnim fedpisem, ktery vymezuje postaveni obecnicigolie zakon
¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve émh pozajSich pravnich fedpisi, ktery nabyl
acinnosti k 1. 1. 1992. Vznik tohoto zakona ldgic a ¢aso¥ navazoval na zakon o
obcich, ktery umoznil obcim, v ramci samostatr@isobnosti zabezgevat mistni
zalezitosti véejného peadku. K vykonu této spravy mohou zastupitelstvai abizovat obecni
policii. Obecni policie je tedy organem obce, ktefizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo
obecrt zavaznou vyhlaskou. Obce, které jsoésty, statutarnimi gsty*® a hl. m. Prahaiizuji
mestské policie.
K hlavnim Ukolm obecni policie pét zejména zabezp€ovani mistnich zalezitosti
verejného paradku, cozZ je vymezeno v § 2 zakona o obecni pdlicii
Obecni policie p zabezpéovani mistnich zalezitostiregného psadku a plani dalSich Ukal
podle tohoto nebo zvlastniho zakona:
a) pispiva k ochra# a bezpenosti osob a majetku,
b) dohlizi na dodrzovani pravidek'ahského souziti,
c) dohlizi na dodrzovani obéaavaznych vyhlasek astizeni obce,
d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlaSwdkonem na dohledu na
bezpeénost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
e) se podili na dodrZzovani pravniclieglpisi o ochrar veejného psadku a v rozsahu
svych povinnosti a oprawni stanovenych timto nebo zvlastnim zakodiemopateni
k jeho obnoveni,
f) se podili na prevenci kriminality v obci,
g) provadi dohled nad dodrZzovanifistoty na véejnych prostranstvich obci,

h) odhaluje gestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednéyjénv pisobnosti obce,

" Ditvodové zprava k zakonu o obecni policii. Dostuphé\WwW:
http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0416_l@n

18V CR je statutarnim wstem takové, které méa pravo si svoji spravu orgamizpodle zakladni éstské
vyhlasky, tzv. statutu. Viz. zak.367/1990 Sh., ve Zni pozdjSich gedpisi

19 74k.¢. 553/1991 Sb., ve 2ni pozdjSich gedpisi, § 2
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i) poskytuje za delem zpracovani statistickych udadpinisterstvu vnitra na pozadani
udaje o obecni policii.
Zde rekdy dochazi k nepochopeni i nejasnostem. Pojemnimggtlezitosti je jasny, jde o

zalezitosti na uzemi konkrétni obce. Probléstanaa pi chapani pojmu vejny pdadek,

ktery neni pravé definovan. Obeahho Ize oznét za souhrn vSech spéknskych pravidel
lidského chovani na vejnosti. Tento souhrn pravidel obsahuje pravidi&ana normami
pravnimi a sotasré nepravnimi (naf mravnimi, etickymi - pravh nedefinovanymi, avSak
jejich dodrzovani je nutné ke s@olanému akanskému souziti). Obsah pojmu jemy

poradek” se také neustale vyviji &mi, v mistech tase.

Ridici slozkou obecni policie je zpravidla starostzce (primator), fipadré jiny &len
obecniho zastupitelstva, kterého tento organ olbegipiizenim obecni policie. Obecni rada
také nmize, za witych podminek, paodtit plnénim rekterych Gkoh pii fizeni obecni policie

uréeného straznika.

Z vySe uvedeného vyplyva (a také ze samotnéhysls existence obecnich policii jakoZto
orgéari obci), Ze obecni policie ¥eské republice nemaji jednotné veleni a jeficimost niize

byt velmi rozdilna.

Na tomto mist je treba je&t jednou zdraznit, Zeobecni (nméstské) policie v zadném
piipadt v nadem satasném pravnim prasidinenahrazuji €innost PolicieCeské republiky.
Pisobnost Polici€ R v oblasti bezpmosti je podstath 3irsi, tato je statnim organem a jeji
ginnost, ktera je vymezena v zak.283/1991 Sb., o PolictR, ve zrni pozdjsich novel,
nelze genést na obecni policie! Podr&# vymezeni spoluprace a vzajemné camost
obecnich policii s Polici’R je pravié vymezeno v zakonech o obecni policii, o Pokiéit a
v naizeni viadyCeské republiky. 397/1992 Sb.
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3 OBLAST PREVENCE V CINNOSTI OBECNICH POLICI

3.1 Prevence obecé

e

pojeti je ochrana osob a majetku dana Ustaveské republiky, k problematice prevence
smefuji i dal$i pravni normy, zejména Trestni zakoresimiiad, zakon o PoliciCR i o
Obecni policii.

Cinnost obecni policie vicvodové zpray ParlamentiCeské republiky k zakonu o obecni
policii je koncipovana jak@innost véejné prosgsna, jejimz progednictvim zajisuje obec
klid a paaddek na svém uzemi. Zakladnim prvkem &ami obecni policie by se tak, podle
zameru zakonodarg, meéla stat preventivndinnost a partnersky vztah sdaimy.

Podileni se na prevenci kriminality obce jnjen z ikoh obecni policie imo uvedenym
v zakor¢ o obecni policii (viz. str. 17 této diplomové peq S ohledem na tuto sktmest a
také, protoZze kriminalita je spdélgosti povazovana za nejzavaan druh sociala
patologického chovani, budu této oblasthevat samostatnou podkapitolu 4.2.1.

JelikoZz obecni policie je organem obce, netedy na Uzemi republiky jednotné veleni,
preventivni¢innost se odviji od koncepce kazdé jednotlivé admtie&Sns. Preventivnicinnost
komunalni policie je odvisla zejména na vedeni obobecni policie, p&u obyvatel obce,
resp. potu straznik, finantnich moznostech obce, jeji rozlohy, regionu, odbstinstraznik,
zpisobu koordinace s dalSimi organy a mnoha dalSiktoriech. Preventivnéinnost nmize
obecni policie provad ploSre jako specialni drukinnosti, i ve spolupraci s dalSimi organy
obce (nap socialnimi odbory vedtSich obcich) nebo spiSe jednotlivymi straznikyjggich
béZné pracovnéinnosti.

MP HMP a mistské policie statutarnich &t se ¥nuji preventivnicinnosti zpravidla
planovigé, zvlagd vytvorenym specializovanym uUtvarem nebo straznikygikse prevenci
vénuji programo¥. Tyto specialni utvary maji ve svydmdach vysokoskolsky vzthné
strazniky, kté vytvareji pro tyto Utvary plany preventividinnosti a zajiguji jejich realizaci.
Prevence je vykonavand zpravidla pkSpiredndSkami s adresnym z&mnim na utitou
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problematiku aasto na potenciatnohrozené skupiny. Snahou je oslovitsfusné skupiny,
nag. predSkolni dti, adolescenty, senior§i nevidomé a upozornit je na mozna nebeékzge
cilem nadit je ttmto problénim predchazet, event. minimalizovat jejich negativniledisy.
Namatkou se izeme (mimo oblasti kriminality, které budeénovana samostatna
podkapitola), zminit o oblasti chovani a dodradvé@ravidel v dopra¥ seznamovani
s problematikou drogovych zavislosti, oblasti zdtaich rizik, edukace v oblasti prvni
pomoci, chovani v rizikovych situacich, zabesmyé obydli apod. dchto oblasti zagteni
prevence je vice a odvijeji se také mistiaso a podle vykyv vyvoje spolénosti.

Obecn je mozné konstatovat, Ze obecni policie prejigakevenci primarni, sekundarni i
terciarni zejména v oblasti socialni, sitnh a viktimni. Revlada ¥tSinou zandieni na
primarni a sekundarni prevenci v oblasti so&latologickych jew. Oblast fisobeni a okruh
obyvatel obce, na které se preventiyisobi byva, typovana vedenim obecni policie a obce.
O prednasky straznik - preventisi mohou také pozadat sami dalmé ¢i instituce, nap
z&kladni Skoly, domovyithoddi atd.

Prevence terciarni je prowdc spiSe straznikyfimo ve vykonu sluzby v terénu, zpravidla
ve spojitosti geSenim konkrétni problematiky. Tato prevence je pdkisla od odborné
kvality jednotlivych straznik a nizSich vedoucich pracoviik

Celko¥ Ize aiekévat v praci obecnich policiiciglon k rozsteni a zkvalitgni ¢innosti
v oblasti prevence. ZkuSenosti demokratickych sjasti ukazuji, Ze prevencec¢wnosti
komunalnich policii je nezbytna s ohledem na srahdwnasledné represe a bezproblémové
fungovani Zivota obci.

Vysledky preventivni¢innosti obecnich policii jsou¢iko vyislitelné a z hlediska
ekonomické navratnosti dlouhodobé, mezi edukovanyedoucimi pedstaviteli obci neni
pochyb o nutnosti tut@innost vykonavat a anovat ji odpovidajici materialni a finari

prostedky.

3.2 Prevence specificky

3.2.1 Prevence kriminality
Prevence kriminality je soubor opani, jehoz kongnym cilem je ochrana osob a
spole&nosti ged trestnowinnosti. Objektem kriminality jsou kriminogenni taky, pachatelé

(potenciondlni a skutai) i oheti (potencionalni i skutaé) trestnyckini.
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Termin prevence kriminality je definovan v odié literatiie mnoha vic€i mére Sirokymi
pojetimi. Za striné a vystizné povazuji nasledujici vymezeni pojpRrevence kriminality
piedstavuje komplex opa@ni socialni prevence, sittrd prevence, &etné informovani
vefejnosti 0 moznostech ochranyep trestnowinnosti, a pomoci attem trestnéha@inu."*
Spole&n¢ s represi kriminality je prevence prigstkem k omezeni kriminality a minimalizaci
jejich nasledi. Kriminalita je spolénosti povaZzovana za nejzavain sociali patologicky
jev ve spolénosti a proto se prevence kriminality uskiitige na uUrovni celositove,
mezistatni, statu, regién obci.

Prevenci kriminality izeme dlit na vice kriterii. Podle adresdprevence na primarni
sekundéarni a terciarni, podle obsahu Uzemi na tééhdsregionélni a mistni. Vyznamnym
délenim jec¢lenéni podle obsahu prevence:

1) Socialni prevencekriminality se sousedi na zmnu chovani potencionalniho nebo
skut&ného pachatele trestriinnosti. Zandfuje se na oblastiifgin vzniku pachani trestné
¢innosti. Je to cely souhrn fakfgrod nepiznivych socialnich podminek az po individualni
Cinitele.

2) Situaéni prevencevychazi z empirickych vyzkuin Ur¢ité druhy kriminality se opakuji
v urtitém prostedi, v utité dok# a mist za specifickych okolnosti. Jak uvadi Havrdava
»Situacni prevence usiluje o to, aby se - poputadmeno - uvazujicimu pachateli nevyplatilo
spachat provigni ¢i trestny ¢in, aby namaha vynaloZzena na jeho spachani bylendraé
vysoka v porovnani s uspokojenim z proponovanéabtii a pokud by takovycin byl
spachan, aby byl pachatel - pokud mozno rychlehalmh a il ze svého asocialnih®inu co
nejmensi profit.”

Situ&ni prevenci se jako jedné z oblasti prevence takékimeé Siroce zabyva
kriminalisticka metodika, jak uvadi Mu&il ,Kriminalistika ma nejvice moznosti v oblasti tzv
terciarni nebo situéni prevencezatimco metody tzvprimarni prevencepostihujici hlubinné
socialni kaeny kriminality, leZzi mimo jeji fisobnost. Neopominutelnou oblasti v tomto druhu
prevence je edukaceiegnosti 0 moznostech ochranked trestnodinnosti.”

3)Prevence viktimnost® (dispozice stat se &b trestnéhainu) a pomoc oftem trestného
¢inu, kterou se zabyva samostatrigini obor viktimologie, jakoZto s@ast kriminologie. Ta je

zamétena na poradenstvi bezpého chovani atpdvidani nebezpé trénink obrannych

? Usneseni zastupitelstva hl. m. Prahy20/05 ze dne 29. 6. 200Gjlpha ¢&. 1, s. 3.
LHAVRDOVA, E. ed.Tvorba a realizace projekiprevence kriminality mladeZs. 102.
?2MUSIL, J., KORAD, Z., SUCHANEK, Xriminalistika. s. 380.

2 7 latinskéhovictima- obst
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situaci, psychickou odolnost a také na odbornoiprgvu rEkterych profesi, které jsou
vystaveny zvySenému riziku (nagolicisté, taxik#éi, obsluha smnaren). Tato oblast prevence
se zabyva pomoci ¢b pii primarni Ujné¢ (v piimé souvislosti s trestnyndiinem, nap.
poSkozeni zdravi) i sekundarni @rfdalSimi disledky pramenicimi z trestnélimu, nap.
rozvrat v rodig obti).

V odborné literafte se také howo o tzv. technické prevenci (zabezpeaci a signalizani
technika atd.), domnivam se ale, Ze tato obépmda do vySe uvedené sinigorevence.
Zakladnimi pedpoklady usgsnosti prevence kriminality je jeji komplexnostdéouhodobost,
zacilenost odpovidajicim adred@t multiinstitucionalni a interdisciplinarni fiptup i
planovani a realizaci. Wezité je také Pjmuti projekti a faktickych ¢innosti Sirokou
verejnosti, které se neobejde bez celosfmiskeé diskuse.

Prevence kriminality je disciplinou, ktera seustale kvalitativé i kvantitativre rozviji.
Jako obor je saidsti vyuky na sednich i vysokych Skolach a Izéedpokladat, Ze s rozvojem
a bohatstvim lidské spaleosti bude oborem stale vyznagjgim.

3.2.2 Systém a koncepce prevence kriminality hh. Prahy

Prevence kriminality na Uuzemi hl. m. Prahydytena mistni Grovni, je v kompetenci
zastupitelstva hl. m. Prahy (dale jen ZHMP)&Z8fni pravni pedpis v této oblasti je
.Koncepce prevence kriminality hlavnihoesta Prahy”, ktera byla pjata usnesenim ZHMP
¢. 20/05 ze dne 29. 6. 2000.

Tomuto usnesenitgrchéazel przkum véejnosti, ktery prothl 11. az 20. 11. 1999 a
kterého se ztastnilo 2 000 respondent obyvatel Prahy. Za &tejni poznatky Ize uvést
nasledujici:

- za nej¥tSi ohrozeni své bezfmosti uvedli obané problematiku kapssivi, drog,

nezangstnanost a bezdomovectvi,

- obavy vrespondentech vzbuzuji kriminalni recid&jsdrogovi deai¢ a oltané
byvalych zemi SSSR,

- nejvice se okané citi ohrozeni v centru Prahy a na okrajovydhissich,

- jako preventivni opaeni by nejvice pozadovali navySenicpo policisti, rozsteni
kamerového systému, programy pro vaasové aktivity mlddeZze a zavedentejse
pros@snych praci za drobnégstupky.

Poznatky vyzkumu byly pouzityfptvorbé prislusné koncepce.
Na zaklad prijeti vySe uvedené koncepce byla vyimoa Komise pro prevenci kriminality

Rady hl. m. Prahy, ktera je jeho poradnim organdmto komise je koordiaim,
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konzultativnim a iniciativnim organem, ktery zéjife veSkeré nalezitosti efektivity
preventivnich op@éni, jsou v ni zastoupeny také vesSkeré slozkyugpatujici v oblasti
prevence kriminality a to jak primarni, tak sekamd i terciarni. Byl vytvien institut
manazei prevence kriminality na #stskychc¢astech Prahy 1 az 22 a koordinatora prevence
kriminality hl. m. Prahy, Uzce spolupracujici s keim Organiz&ni zajiStni prevence

kriminality hl. m. Prahy je nasledujfti

Zastupitelstvo hl. m. Prahy

Rada zastupitelstva hl. m. Prahy

Komise pro prevenci kriminality rady zastupitelstva hl. m. Prahy

Koordinator prevence kriminality hl. m. Prahy

Manazefi prevence kriminality méstskych ¢asti Praha 1 - 22

Za prioritni cile byly stanoveny oblasti sdgiaprevence, zejména sekundarni a terciarni a
situani prevence primarni, sekundarni a terciarni vyn&z&a oblast socialni prevence je
podle ,Koncepce prevence kriminality hlavnihoesta Prahy* garantem,M estské centrum
socialnich sluzeb a prevence hl. m. Prahgpolupracuje s Odborem Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Odborem socialnim a zdravotnim MHMRmaito odbornymi oddenimi:

- Poradna pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vz{gloyadenska a terapeuticka prace).

- Domov integrované pomocii@chodné ubytovani pro Zeny a matky).

- Ubytovna pro muze (zisvod zdravotnich a socialnich).

- Triangl (oblast drogovych zavislosti mladeze).

- Odcleni socialni prace a prevence.

Odbornym garantem za oblast siniaprevence je MP HMP. Ve spolupraci GHP
organizuje akce pro&ti a mladez se zafenim na omezeni kriminogennich situaci, dale
spolupracuje s®R pri budovani nistského kamerového systému a pultu centraini oghran
Zajistuje zvySentetnosti vykonu sluzby straznikia ulici za delem omezeni kriminality.

MP Praha je podlgKkoncepce prevence kriminality hlavnihoesta Prahy“ odbornym
garantem pro tyto jmenovituvedené oblasti:

1) tisiové volani pro neslySici a sluclégeostizené spoluaghny,

4 Koncepce prevence kriminality hlavnihassta Prahy* - usneseni ZHMP20/05 ze dne 29. 6. 2000
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2) opateni proti kradeZim vloupanim do tybbjeki statni spravy a samospravy (stavebni

apravy, mechanické zabranné prestky,)

3) zvySena poalzkovacinnost n@stské policie v krizovych mistech,

4) uliéni informani systém policie - ve spolupréaci s PoliCR,

5) pravidelna kontrola vejného ositlent,

6) pult centréini ochrany,

7) preventivni aktivity pro cilové skupiny obyVgpFednaskovainnost zamy’ena nap. na
ochranu osob a majetku),

8) ¢innost na Useku/fpravy projeki prevence kriminality v oblasti sitdiai prevence.

MP HMP je déle podle,Koncepce prevence kriminality hlavniho ¢sta Prahy*
spolugarantem (Odborny garant: PoliCie - Sprava hl. m. Prahy) pro nasledujici oblasti:
1) poradenska mista pro Xegnost,

2) provozovani tzv. “Schranekibry”,

3) preventivni aktivity pro cilové skupiny obyvdfgednaskovainnost zarena nap. na
ochranu osob a majetku),

4) spolupréace se gtbvacimi prostedky,

5) preventivniinnost PolicieCR a MP hl.m. Prahy ve 3kolskychizanich,

6) ¢innost na Useku/fpravy projeki prevence kriminality v oblasti sittiai prevence,

7) kulturre vychovné akce policie proAgnost,

8) monitorovaci kamerovy dohled nad kritickymi gn{stdrazi, centrum, apod.),

9) zvy3ena poaizkovéacinnost PolicieCR v krizovych mistech,

10)grafickd analyza dat-mapa zobrazujici lokalitynepwetSi kriminalitou, vytvéeni

integracnich systém Policie CR, MP hl.m. Prahy, HZS hl.m. Prahy, zachrannych

zdravotnickych a havarijnich sluzeb,

11) vydavani informéanich materiak (brozury, publikace, informaai letaky, videokazety).

Na zaklad a k provedenjKoncepce prevence kriminality hlavnihagsta Prahy* byl MP
HMP v jeji struktite Zizen samostatny Utvar prevence s vymezenimJetmmsti:
- komplexni os¥tova, inform&ni a poradensk&innost ve Skolskych a ostatnich
zaizenich, zarrena gedevSim na sitéai prevenci kriminality,
- komplexni os¥ta a poradensk&nnost se zagienim na situéni prevenci kriminality
pachané na seniorech, zdravotngélesre postizenych otanech,
- metodicka piprava straznik MP,

- dopravni vychova,
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- volnocasové aktivity ¢ti a mladeze,
- posileni dvéry v policejni slozky,
- spoluprace se gbbvacimi prostedky a ostatnimi organizacemi.
Podrobuji se Utvaru prevence MP HMRnwje nasledujici podkapitola 4.2.3.
HI. m. Praha bude Uzce spolupracovat s jeinotl méstskymi ¢astmi a Republikovym

vyborem pro prevenci kriminality. Schéma spolupraceblasti prevence kriminality je

nasledujici:
MCSSP hl.m. Prahy 1 Koordinator PK =1 MP hl. m. Prahy
Garant sociélni prevence hl.m. Prahy Garant situac¢ni prevence
Statni instituce Méstské organizace Manazefi PK m.C. Praha 1 - 22
a odbory MHMP
—| MV GR | —| MCSSP hl.m. Prahy |
—| M3MT CR | —| MP hl.m. Prahy |
—I MPSV CR | —I Odbor krizového Fizeni MHMP |
—I Policie CR | —|Odbor soc. péée a zdrav. MHMP |
—I Ministerstvo spravedinosti CR | —|Odbor Skolstvi, mladeze a tél. MHMP |

—I Meziresortni protidrog. komise —I Protidrogovy koordinator hl.m. Prahy

Kazdor@né¢ pak bude Rada MHMP vyhlaSovat priority v oblasbcidlni, situ&ni a
viktimologické prevence a podle nich budou vyhlagowtématické oblasti granha projekty
prevence hl. m. Prahy.

Vyznamnym krokem k zefektigni prevence v hlavnim &t bylo zaloZzeni Prazskéeho
centra primarni prevence k 1. 9. 2008.¢iRp se stim, Ze toto metodické centrum bude
sdruZovat vdechny programy primarni prevence neniiZd. m. Prahy i cel€eské republiky.
Jeho Ukolem bude déle synchronizace féman podpory, koordinac€innosti, stanoveni
standard kvality, srovnavani a vyhodnocovani efektivhoBiivodem vzniku tohoto centra je
vicekolejnost primarni prevence, ktera je na uzZérahy dale netunosna.

Planem vedeni centra jégravit cca od ledna 2009 pilotni programy vech néstskych
castech. Podkladem k zaloZeni centra byly zkuSerdstzozemi a Belgie. Centrum nebude
samo vykonavat preventivni programy a spolupratensje dobrovolna.

Stedredobym cilem centra je vytvib systém primarni prevence na urovni metropoltinic

systénii v Evrop a dosahnout resortniho propojeni primérni prevenepublice i Evrop.
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3.2.3 Utvar prevence MP HMP

Prvopd@atky preventivnicinnosti MP HMP se datuji do roku 1993. Byly to pinpokusy
v oblasti kriminalni prevence, postavené na nekooxdinych aktivitach jeding bez
jednotného organizaiho zajis¢ni. Tato ¢innost vznikala zejména na zakiagozZzadavi
Skolskych z#zeni, jednalo seipvazié o prevenci primarni a byla z&hena gevazri na
prevenci v dopray (v ramci jiZ znamého projektu BESIP) a prevenaninality.

Tento stav trval az do roku 1998, kdy bylargamiz&ni struktde MP HMP zaloZena prvni
skupina ¥nujici se vyhradh prevenci. Byla poihzena pravnimu a kontrolnimu atihi,
personalt byla ugena 3 systemizovana mista. Prace této preventiumirsy byla zansrena
na komplexni oblast preventivndinnosti. Preferovano bylo, po zhodnoceni dosavadni
preventivni¢innosti, zejména vytueni dlouhodobého programu s ohledem na koordiraci s
spolupracujicimi slozkami a tvorba jednotlivych jekti. Byla také vytvoéena, na zaklad
Usneseni rady ZMHR:. 914, pozice manaZera prevence kriminality, ktexgtonaval
vedouci kancef@ reditele MP HMP.

Samostatné Odieni prevence kriminality MP HMP vzniklo k 1. 1. @D jehoc¢innost
byla v té dob zantiena pedevsSim na prevenci kriminality a be#pest silnéniho provozu.
Z&kladem bylyit tématicky oddlené projekty:

1) zésady bezpeeho chovani pro Zaky |. stuprzédkladnich Skol,

2) zasady bezpeosti silnéniho provozu (BESIP) pro zaky I. stuprzakladnich Skol,

3) zasady bezpeeho chovani pro seniory,

Nézev Utvar prevence MP HMP je oficialnim veém od 1. 12. 2002, kdy Kaenim
nantstka primatora HMP pa&veného fizenim MP HMP¢E. 6/2002 nabyl &innosti
organizani fad MP HMP.

Utvar prevence je vwm pod § 23 vymezen takto:

(1) Utvar prevence je specializovany Utvar, jehddlém je zapojeni &stské policie do
preventivnich aktivit organizovanych a koordinovemyl. m. Prahou.
(2) Utvar prevence plni zejména tyto tkoly:

a) zpracovava projekty prevence kriminalityMa,

b) organizuje a uskutiuje preventivni aktivity MP,

c) koordinuje je s obdobnymi aktivitami dalSictgari hl. m. Prahy a jinych organizaci a

organi, zejména Polici€R,

d) metodickyridi a koordinujecinnost celomistskych atvak MP HMP @i uskut&novani

projekti prevence kriminality aippreventivnich akcich,

e) plni dalSi ukoly podle pokgmangstka pro personalistiku.
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(3) Cinnost Utvaru prevenc#di, organizuje a kontroluje vedouci Utvaru, ktedpovida za
praci podizenych zaméstnané. Vedouci Utvaru je bezprdstiré fizen namistkem pro
personalistiku. Funkci vedouciho Utvaru obsazegbtel MP na navrh tohoto néstka.

Cinnost uUtvaru byla rozdena na pt tematickych okrud, které byly realizovany
nésledujicimi programy:

1) Okruh pro mateské Skoly (bezpmé chovani obed.

2) Okruh pro I. stupezakladnich Skol (bezpeé chovani obe@nchodci, cykliste).

3) Okruh pro IlI. stupie zakladnich Skol (zaklady pravnihédomi, obrana proti nasiliétbka
kriminalita, gibliZenicinnosti a kompetenci E&tské policie hl. m. Prahy).

4) Okruh pro stdni Skoly (sociak patologické jevy s prioritnim zaffenim na drogovou
problematiku mladeze, pravni pmomi se zagtenim na pestupky a trestnény).

5) Okruh pro seniory a zdrave@trpostizené spoluaglany (zabezpgni majetku, chovani
v silnicnim provozu, kriminalita pAchan& na seniorech).

Dal3i navy3eni ptu pracovnik Utvaru prevence MP HMP prablo v roce 2003, coz
umoznilo uskuténovat vice prografin i prodlouzenicasu pednasSek. Roz&ni se tykalo
zejména témat prevence uUkaZikany ve Skole, sociampatologickych jeu, lidského chovani
a pravniho posdomi.

Sowasny personalni stav Utvaru prevence MP HitH 40 straznik, spada pod Usek
prevence kriminality, ktery je veden néstkem feditele a jeho postaveni v orgariaa
struktue® je znazorano v pgilozeé. VI.

Utvar prevence je dale ragen na Utvar socialni prevence s 25 pracovnikadJtvar
situani prevence s 15 pracovniky.

Utvar situani prevence pracuje s celkem dvaadvaceti soulqugventivnich prograi
které jsou rozéleny podle ¥kovych skupin adresata (metke Skoly, zakladni Skoly I. stupe
zakladni skoly Il. stupe stedni Skoly - gymnazia, settipa podle témat (bezpeé chovani,
dopravni vychova a zdravéda, ochrana osob a majetku, socigdatologickeé jevy). Hlavnimi
cilovymi skupinami strdzntk- preventisi jsou dti, mladistvi, seniti a €lesrg ¢i duSevr
handicapovani lidé. Zaklade#imnosti Utvaru socialni prevence je nepochyprace s &mi
a mladezi, specialnse zamrenim na jejich obecné bezpe chovani, sociatnpatologické

jevy, prevenci Urax a chovani @astniki silnicniho provozu. Pracovnici tohoto Utvaru

“Internetové stranky MP hl. m. Prahy. Dostupné z WW\Wittp://www.mppraha.cz/o-mestske-
policii/struktura/struktura.htm
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prevence zorganizovali a usgdali v roce 2007 celkem 18ZepinaSek pro mateké Skoly
(pro 5326 dti), dale 2834 fednaSek pro zékladni Skoly (pro 61 251wWak oslovili také
7697 stedoSkolak. V praméru Utvar organizuje degnl5 prednasekéi oswtovych akci,
v roce 2007 cilehoslovil zhruba 40% d&ské populace v Praze.

Dalezitou oblast prevence zastava Utvar sitiigrevence. Prace tohoto ¢tihi neni tak
zietelna, jeho Ukolem je vytvib takové prostedi, aby se potencionalnimu, uvazujicimu
pachateli nevyplatilo jeho protipravni jednaniakyd ho spacha, byl dopaden. Vyznamnym
prvkem situdéni prevence je znesnafiti uzitku ziskaného protipravnim jednanim. Utvar s
zametuje zejména na kriminalni prevenci, analyzu a syntéformaci o protipravnim jednéni,
planovani a vyhodnocovani projékt Jeho pinos pro minimalizaci kriminality je
neopominutelny a velice efektivni. V této oblasiar izce spolupracuje £€R, podili se na
planovani kamerovych systéma projeki PCO (pult centralni ochrany). Dale planujeCGRP
co nejefektivigjSi ¢lernéni okrski, koordinaci pozic a tras autohlidek d§pch hlidek. Podle
ziskanych informaci tipuje mista pevnych mobilninformatnich stanovi§, kde straznici
zejmeéna poskytuji informace naggikam Prahy.

Utvar prevence dale zajife prezentaci MP HMP ve kgnopravnich médiich, na
vystavach, akcich gadanych MHMP atiznych pomahajicich organizacich, réZrpomaha
pii akcich pgadanych jednotlivymi obvodnintieditelstvimi MP HMP. K prezentaci disponuje
tzv. ,Modrym autobusem®,coz je mobilni informéni a poradenské centrum profej@ost a
mobilnim dstskym dopravnim #istém. Utvar Gzce spolupracuje s Utvarem psdvbtP HMP
na ukazkach sebeobrany a vycviku sluzebnidh gpsaké s Pidcnim oddilem na prezentaci
zachrangské techniky a dalSiho vybaveni.

V planech MP HMP je vytwd ,Informacni a poradenské centrumpro g@imou
komunikaci straznik s €mi, ktei 0 to projevi zajem a vytweni inform&niho webu pro &i a
mladez, ktery bude popularizovat preventiimnost MP HMP. Stalym cilem je zlepSit
komunikaci véejnosti s MP HMP a poskytovat iggnosti maximum informaci, které ji
umozni minimalizovat kriminalitu.

Celko¥ Ize konstatovat, z&innost Utvaru prevence MP HMP je z&®na zejména na
primarni a sekundarni socialni prevenci pravéd zejména igdnaskovoucinnosti ve

vytipovanych institucich a dale na planovani sihigrevence.

3.2.4 Prevence ¥innosti obvodnihoreditelstvi Praha 5
Preventivni¢innost na OR MP 5 miZzeme rozdlit podle vice gisobnosti. Nelzéici, ze

dany vyet je nemnny, miZze se liSit podle zém a vyvoje Uzemi, socialni struktury
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obyvatelstva, pravnichtedpisi, strategie vedeni MP Prahy apod. V niZe uvedengéit ysem
zohlednil takové deni, které odpovidéa stavajicimu stavu i kdP 5 v sodasné dob.
1) Podle uzemi na kterém se prevence provadi:

a) celoprazska OMP 5 je souasti),

b) na teritoriu ® MP 5 (v rdmci kompetence vedenkR WP 5),

c) na Uzemi #stskych¢asti Praha 5 nebo Praha 16,

d) na uzemi visobnosti jednotlivych pracovistraznik (Smichov, Barrandov, Jinonice,

Radotin, Slivenec, Lochkov, Velka Chuchle),

e) podle Gzemi okrskul aZ 29 na ® MP 5 (viz. gilohag. 1),

f) problematické misto ,,ad hoc* (nagahradk&ské osady Radlice),
2) Podlefidicihoci spolupracujicih@lanku preventivnéinnosti:

a) pod vedenim orgatMHMP,

b) pod vedenim Utvaru prevence MP HMP (eveaspolupraci s nim),

c) v ramci vedeni BMP 5,

d) ve spolupréaci s orgagiyodbory UMC Praha 5; UM Praha 16,

e) ve spolupraci s jinymi organizacemi (nemoenskoly, pomahajici organizace),

f) ve spolupraci sER,
3) Podletasové psobnosti:

a) dlouhodoba preventivéinnost,

b) stedredob4,

c) kratkodoba,

d) ,ad hoc®,
4) Podle nasazeni strazaik

a) podileji se vSichni vybrani straznici,fingém i nepimém vykonu sluzby,

a) ukolem vSech straziik piimém vykonu sluzby,

b) provadji vSichni okrskaéi,

c) provadji vybrani okrské,
5) Podle zar#&eni:

a) plosna prevence,

b) adresna,

¢) individualni,
6) Podle oblasti za#teni:

a) prevence kriminality,

b) prevence socialni,
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C) situ&ni prevence,

d) drazova prevence,

e) viktimni prevence,

7) Podle ¥ku adresat:

a) &ti (predSkolni, mladSi a starSi Skolni, mladistvi),

b) stedni &k,

b) senid.

Veskereé tyto psobnosti s€asto navzajem kombinuji podle zacileni prevence.

Na QR MP 5 je preventivni¢innost prvdact v kompetenciteditele R, néasledi
jednotlivych vedoucich okrskovych sluzeben.

ObecH Ize konstatovat, Ze straznicRCMP 5 provadji prevenci primarni, sekundarni i
terciarni, zejména v oblastech kriminality, sodiagituani i viktimnosti.

Oblast primarni prevence j#zena zpravidlareditelem nebo pa¥enym straZznikem
z vedeni obvodnihgeditelstvi a jeji podil je v preventividinnostiteditelstvi nejvyznami)si.
Tato prevence je dlouhoddlplanovana, &kdy je provadna ve spolupraci s centralnim
Utvarem prevence. dteré aktivity se pravidetnopakuji, nap ve &tvrtletnich & roénich
intervalech. Primarni prevence zaujima v prev@icicelni misto jak do okruhu gtu osob,
na které fisobi, tak podle mnozstvi préstiki (osoby, material), kterymi je prové&th. Tato
provedenim, tak zhodnocenim naskedie také dale vyuzitelnd pro zviditelni a propagaci
straznik mezi lidmi, ktéi praci MP¢asto vnimaji pouze jako represi. Tato preventémmost
rovnéz piispiva navozenim vlidné a chapajici atmosféry kakaoe ke sblizeni strazrikviP
s olrany a vynéné informaci, nazar a zkuSenosti, jinakiko sdlitelnych.

Jako piklad je mozné uvést padani popularniho fotbalového turnaje &akkladnich skol
na Praze 5 (viz.fdohac¢. Il.), ktery je organizovan pravidein kazdy rok koncentervna a
kterého se roku 2008 astnilo celkem 120 Zékz 10 ZS. Tento turnaj organiae kompletrs
zaji¥uji stréznici ® MP 5, finaréng je turnaj podporovan UM Praha 5 pod zastitou starosty.
DalSi oblasti jsou pravidelnérqunasky ve vybranych Skolkach, Skolach, domoveah pr
seniory a dalSich institucichROMP 5 také kazdormé organizuje a zajislje koncemservna
poradani ,etskych dm” na Uzemi Prahy 5 i Prahy 16.

Vedouci pracovnici ® MP 5 pravideld publikuji ¢lanky tykajici se preventivnfinnosti
mestské policie v regionalnindasopise Prahy HPrazska mtka“ a vystupuji v ptadech

regionalniho televizniho programu TV5.
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Organizané straznici pispivaji k zaji&ni raznych regionalnich sportovnich akci, hap
cyklistickych ¢i béZzeckych zavoil

Sekundarni prevence n&RQVIP 5 je provadna zejména ostovymi prednaskami a
poradenstvim na zakladnich aresinich Skolach. Oblast sekundarni prevence je také
v kompetenciteditele obvodu, na jejim planovani se vSak vyzrapwdileji niZSi vedouci
pracovnici (nap zastupceeditele pro vykon sluzby, vedouci okrskovych sletgbvedouci
smen), a to podle informaci, které ziskali sami osobebo z poznatk straznik v primém
vykonu sluzby. Nezastupitelné je zde postavenizstka hlidkové sluzby, ktié reSi akutni
zélezitosti nefetrzitt v denni i noni dol# a okrsk&l pro jejich podrobnou mistni a osobni
znalost. Analyzou vSech poznatkze planovat prevenci tam, kde |zée@pokladat sociatn
patologické jednani (naptridy Il. stupreé zakladnich Skol, mnohoproblémové rodiny), neni
vSak zjiS€na jeho mira.

Terciarni prevence je oblasti, kde gadou roli hraji stréznici - okrska Dulezita je
nepochybs také prace straznikhlidkové sluzby, kté ale s ohledem na své ukoly a Uzemni
pusobnost spiSe poskytuji v oblasti prevencegomté informace vedoucim pracouvnik a
okrsk&um. Okrsk# je ten jediny straznik, kterytiphazi dent do styku s osobami, které
vykazuji znaky sociakhpatologického chovani. Ontide tyto lidi dikladré poznat, seznamit
se s jejich problémy, zdravotnim stavem, Zivotniifbghem, postavenim ve spotosti
podobré postizenych a podobn Hlavni vyhodou okrsk& je vSak moZznost kazdodennim
stykem sd&mito lidmi navazat kontakt a dlouhodoby,iraziuji dlouhodoby vztah postaveny
na vzijemném respektovani. Lidé s patologickym &howm byvaji velmi neilérivi a
komunikace s nimi je slozitd. U&nost prevence, a to zejména terciarni je postamana
vzajemne dvéie toho, kdo chce pomaoci fipemce této pomoci.

Trochu odliSnou oblasti prevence, nichgelmi Zadanou a odevanou, ktera se provadi
na uzemi & MP 5 je sbr pouzitych injeknich stikatek a jehel, odhozenych drogov
zavislymi. Straznici jsou p@eni o bezpénostnich rizicich, pouZivaji ochranné paky a
tento rizikovy materiél sbiraji do speciélnich nddese je pak odboérikvidovano. Tyto akce
se provadjii na obvo@ pravidelg, zpravidla tydd dle poteb. Nekolikrat roné jsou

provadny celoprazské akce pod vedenim Utvaru prevencéiMP.

3.2.5 Riklad individualni socialni prevence okrsk&e, okrseké.8 Radlice
V této podkapitole bych rad uvedl nazornykiad kvalitni prace strdznika - okrska
v oblasti preventivnéinnosti (@gilohac. 111.). Pro ukazku jsem si zvolil okrsek 2, ktery lezi

na Gzemi Radlic a je vapobnosti str&ZzntkOR MP 5.
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Divodem vykru ukazky prév tohoto okrsku bylo &kolik. StrdZznice zde {sobici je
zkuSena a u MP HMP v tomto okrsku pracuje deldud@gca 8 let). Okrsek lezi velmi blizko
frekventovanych Gzemi &sta (Kizovatka An@l s Obchodnim centrem Novy Smichov,
autobusové nadrazi Praha - Na Knizeci, vlakovéazéadPraha - Smichov, vstupy do metra
linky ,B“ And él, Na KniZeci) a Ize zde zaznamenat vyskyt snadhvSecialg patologickych
jevi, zejména u sociannegizpiasobivych olani, ktefi se v €chto mistech schazeji, event.
zde Ziji. DalSim dvodem vylksru tohoto okrsku je @ité specifikum tohoto mista, nebge
zde nachazejiiit zahradkéské osadygast&éné neudrzované a opusie, kde osoby sociain
negizpasobivé také feZivaji. Misto je relativhv centru Prahy, trochu skrytdqa zrakem
verejnosti, nikoliv vSak ped policii. Obec# by se daldici, Ze zde policie jsobi preventivé
i represivig, budu se gnovat dale jen oblasti prevence, ktera je obsahéndiplomové prace.

Straznice Zatkova ma vybornou mistni a osobni znalogthto mist, kterou ziskala
intenzivni praci v terénu, empatii a poro2Zmim i praci s lidmi. Zn4 osokinvSechny trvale
pobyvajici osoby, komunikuje s nimi a diky tomukaig podrobné informace z tohoto
prostedi, nap. kdo se pstehoval, jaké jsou jeho Zzivotni osudy, problémy, s#asti,
kriminalni minulost atd.

AC subtilni Zena, raznvystupuje proti protipravnimu jednanikterych zde febyvajicich
osob a dovede si zjednat autoritu. Dokaze rozhN&it své praci straZznikaukbzité od
nedilezitého, nesnazi se, pokud to neni nutné, probli@sy ihned za kazdou cenu a silou.
Timto jednanim ziskala uznagch, ktgi se snazi se svym stave®ta udlat a nerezignovali
na swvij osud.

Diky svému fimému a lidskému ifstupu v problematice soci&lwvylouéenych osob si
béhem let ziskala jejich tvéru. Zna zjisoby chovani, jednani a mysleni lidi na okraji
spole&nosti, jejich nej¥tSi problémy. ProtoZze se dovede vcitit do jejiclisgbu Zivota a
uvazovani, dovede pomoci tam, kde to tito lidé epuapotebuji a pomoc ijjmou. Pokud
bych wc hodré zjednodusil, str. Zajkova pracuje fevazi v ,sekundarni a terciarni
socialni prevenci; jako,case managementtym.

Strgne bych uvedl hlavni oblasti ,socialni prace a preefnkde straznice pomaha:

- pomoc s viizovanim osobnich doklad(rodné listy, obanské pikazy - toto jsou
zakladni dokumenty, bez kterych nelze zajistit pomap. na fadechei nastoupit na
brigadu, najit si praci),

- poradenstvi v oblasti socialni, pravni, zdravginacovni,

- doprovod a pomoc tam, kam se sodialglou¢eni neodvazi jit sami nebo to nedokazou

(Grady, nemocnice, policie...),
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- wei reSit EZné Zivotni situace a navrhuje mozndeEeni problému,

- napojuje je na poskytovatele pomoci, zpravidla Admapasy v Lidické ulici, Praha 5,

- poskytuje informace o moznosttley (drogové zavislosti, alkoholismus, ludomanie...)

VySe jsem uvedl faktické hmatatelné oblaster jsou poéitatelné statisticky. Dlezity
piinos ve¢innosti straznice pro preventiviinnost se sociatnvylou¢enymi vidim v tom, Ze
s nimi komunikuje a navazuje dlouhodobé vztahybFm €chto lidi nenicasto v tom, Ze by
méli hlad, nouzi o obl&eni, gedntty denni pateby ¢i naprosty nedostatek finamich
prostedki. Hlavnim problémem je vyl@eni ze spolnosti, nemaji nikoho, kdo by s nimi
hovail, kdo by se je snazil pochopit, kdo by jim pomaldou vytlaovani z lidské spotaosti,
aby neohtZovali a nebyli vidt. Tyto lidi nezachrani repres@ ob¢asna socialni davka, ale
vztah, ktery jim poda pomocnou ruku a umozni jinvraé do spolénost. Tato straznice
poskytuje nadi a viru v lidskost, ta mnoha lidem na okraji sggolosti schazi nejvice.

Svou preventivndinnosti v této oblasti straZznice pomaha lidaekpnat jejich Zivotni krize
a ol¥as se podd zejména u mladych lidi, vratit je do normalnihigota. U dalSich takto
Zijicich lidi zabrauje v jejich jest hlubSim propadu na dno sp&aiesti.

Tatocinnost je jen dilem prace, kterou straznice v raavd@ho povolani vykonava. Je to
prace &¢Zko vykazatelnd a statisticky &iglitelna, ale zachiaje lidské Zivoty a spotmosti
nemalé finatni prostedky. Pro i je tato prace ukézkourigladné, individuaini adresné
terciarni prevence v praci obecni policie. Je eanglexni preventivniinnost a nejsem si
védom, Zze by ji plosh v podobné nté fakticky poskytovaly &aké obecni, statni orgary
pomahajici organizace.

V této diti oblasti vidim napléni jednécasti hlavniho ukolu obecni policie, pomahat a byt

sluzbou pro otany, poskytovat pomoc petnym prosednictvim obce.

3.3 Spoluprace MP HMP s organy zabyvajicimi se prevenci

Na vytvaeni prostedi, které by zaji®valo gedpoklady a podminky pro kvalitni prevenci
s cilem minimalizace negativnich soctalpatologickych jeu se podili znéné mnozstvi
zWastrenych orgaid, instituci, oltanskych sdruzeni apod. Je dimnost ¢itajici legislativu,
financovani, planovani, koordinaci, organizaci pazsamotnou individualni praci jednotlivc
MuzZeme uvést organy statni spravy, samosprdeyé pomahajici organizace atd.

MP HMP jako organ obce Prahy Uzce spolupracug@gany hl. m. Prahy, zastupitelstvem,

primatorem, radou, komisemi a magistratem, regghe odbory a odtenimi.
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MP HMP také Gzce spolupracuje GRP zejména v oblasti prevence kriminality. Tato
spoluprace vychazi z dikce odst. 4 § 1 zakonabecni policii:,,P 7 plneni svych Gkal
spolupracuje obecni policie s Policiieské republiky“.Spoluprace a vztahy mezi obecni
policii a PoliciiCeské republiky jsou blize upraveny if¢@nim viadyCR?:

,Policie Ceské republiky (dale jen "policie”) pIni Gkol§i pchrare ve'ejného psadku ve
spolupraci s organy obci a obecni policii. Spolugndskutériuji:

a) okresni (rastska)reditelstvi policie s organy obci a obecni poligidbcich, pofipad téz s
organy n@stskych obvatla nestskychiasti ve statutarnich éstech, které jsou v jejich
Uzemnich obvodech,

b) Sprava policie hlavniho éata Prahy s organy hlavnihoésta Prahy a rstskou policii a
obvodnireditelstvi policie s organy dstskychrasti v hlavnim @ste Praze“.

Spolupréace se tedy provadi na celoprazské urgedniotlivych néstskych obvodech.

Nezastupitelnou pozici v preventivéinnosti, s pihlédnutim na znalost mistni situace a
moznosti zde sehravaji organy mistni samospratyjizapasobi v samostatn& prenesené
pusobnosti. Jejich role je nezastupitelna, nelbxe své pozice maji nejlepSitigup
k informacim a fisluSné pravomoci. Situace v hlavninéstt Praze je patkud specificka,
neba’ zde magistratni organy maji postaveni, z celdsi#pavého pohledu, krajskych org@an
MP HMP je organem obce Prahy, jejim nejvySSitedptavitelem je primator, ktenydi
meéstskou policii. Na zaklad zakona¢. 131/2000 Sb., o hlavnim &si¢ Praze, se vykon
samospravy &li na 22 velkych mistskych c¢asti, které fisobi, ogt z celorepublikového
hlediska, jako okresni organy. Jednotlivd obvaéditelstvi MP HMP zhruba kopiruji zemi
méstskychcasti. R MP je v3ak jen 15, dkteré prazské obvody jsou tedy pro vykon MP
spojeny, nap OR MP Praha 5 spojuje Gzemi
meéstskych ¢asti Prahy 5 a Prahy 16.

MP HMP tedy spolupracuje s orgardiaemi slozkami jak hl. m. Prahy, tak i jednotlivych
meéstskychc¢ésti. Na urovni vedeni MP jde spiSe o spolupraciime&ni magistratu, obvodni
feditelstvi Uzce spolupracuji gagly jednotlivych mistskychéasti.

NejfrekventovagjSi je zde spoluprace s odbory socialnimi, zejmé&nadalenim socialni
prevence a odd. pé o rodinu a &i, odbory Skolstvi a kultury a odbory &mnsko - spravnimi.
Straznici a pracovnici uvedenych odbgracujicasto v terénu spaleé. Vzajemna vyrdna

informaci umo#uje provadt smysluplnou a efektivni prevenci z&mnou na akutni

%6 Natizeni vIadyCR ¢&. 397/1992 Sb.
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individualni poteby osob¢i skupin obyvatel. Spolupracedttito je dlouhodoba, planovita a
tvorena na podkladspol&nych jednani i poznaik

MP HMP také Uzce spolupracuje s pomahajicimganizacemi, zejménaiip planovani a
koordinaci preventivnich programa @i feSeni individualnich fppadi. Spoluprace se
zintenziviuje v oblasti terciarni prevence, kterou provadmz&ma okrskf. Vyzdvihnout je
mozné nap na R MP 5 individuélni spolupréacigkterych straznik s Armadou spasy, kteréa
je schopna o ochotna poskytnoutipbhou pomoc nejslabsSim v naSi spotssti, bez ohledu
na statni gislusnost.

Trvale spolupracuje 0 MP 5 s Hasiskym zachrannym sborem, velkymi zdravotnimi
zarizenimi na Praze 5 (Motolskd nemocnice, NemocniaeHdmolce) zejménaripkoordinaci

prevence, vyrn¢ informaci a individualnich zasazich.

3.4 Srovnani ¢innosti MP HMP a MP hl. m. Bratislavy v oblasti prevence

Mestska policia hlavného mesta SR Bratislavy jéap&pvy Gtvar, ktory zriadilo mestské
zastupitéstvo vSeobecne zavaznym nariadetiirB/1991 na zéklade zdkona 564/1991 Zb. o
obecnej policii v zneni neskorSich predpisov. Mésoliciu tvori p& okrskovych stanic,
Stanica zasahu PCO, Stanica jazdeckej policie alkgie s celomestskou pdsobrmsg
sekretariat, vnitorno-organizaé oddelenie a ekonomické oddeléhie

Meéstska policie hl. m. Bratislavy nema, na rozdil ®dP HMP vytvdeny samostatny Utvar
prevence. Prevenci zde ma na starosti sllP, ktery preventivni aktivity v jednotlivych
bratislavskych réstskych obvodech (celkem 5) realizuje pfeghictvim straznik - okrsk&u
meéstské policie v jednotlivych  bratislavskycméstskych ¢astech.

V rdmci pracovni napthse preventivnimi aktivitami na urovni bratislaveky méstskych
obvodi zaobiraji i referenti MP, kiemaji na starosti objasvani gestupki.

Zde je patrny rozdil od vykonu prevence v MMP nebd zde festupkovi pracovnici na
obvodnichreditelstvich nemaji preventivéihnost v popisu své prace.

Preventivnéinnost MP Bratislava se orientuje spiSe na 8iiugrevenci, zejména na oblast
zdravi a zivota alani, majetku a ochrany wvejného p#adku prostednictvim klasické
technickeé, fyzick&i rezimové ochrany. MP Bratislava také provadi n@nini a sekundarni
prevenci, zejménaipdnaskovolwinnosti, ale v porovnani s MP HMP v podstatnensim

rozsahu a jen natkterych zakladnich Skolach. Jingegnaskov&innost neni provaaa.

2" Informasni stranky MP hl. m. Bratislavy. Dostupné z WWWph www.mestskapoliciabratislava.sk
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Toto je dalsi odlidnost od preventiwinnosti MP HMP, ktera se prastnictvim Utvaru
Prevence sou®di gevazr na primarni a sekundarni prevenci. Sithigorevence, i kdyz je
také provadna a v organizani struktde ma své misto, prezentaci actgon pracovnik
zustava ve stinu obecné primarni a sekundarni prevenc

Vykladni skini preventivnicinnosti MP hl. m. Bratislavy je jeji zd&sBujici projekt
~Spravaj sa normalne“, realizovany na vybrdnyzakladnich Skolach. r&inasky zde
provadji pouze speciakh vysSkoleni straznici, po absolvovani proskbletysokoskolsky
vzklanymi pedagogickymi pracovniky. Proskoleni trvé gni, je realizovano v #&enich
odbornych kol policejniho sboru SR, a po jehoésispm absolvovani ziskavaji straznici
certifikat, opraviujici je k gednaskovécinnosti. Cely tento projekt vychazi z poznathk
zkuSenosti Nizozemské kralovské policie a je reahn ve spolupraci s krajskyraditelstvim
policejniho sboru v Bratisl&v

MP hl. m. Bratislavy se pravid€lmrezentuje s preventivnim poradenstvim v médiich,
zejména elektronickych, v fipadt n¢jakych aktuélnich probléinreaguje vystoupenim v
téchto médiich neprodlén NejvyznamgjSi a velmi oblibené je vystupovani v besedach
s ol¥any na zivo, v regionalnim televiznim vysilani uméno nesta Bratislavy. Zde jsou
straznici v pimém telefonickém kontaktu sd&mny, odpovidaji prostdnictvim televizni
obrazovky na konkrétni otazky. Tentoispb preventivnéinnosti povazuji za velmiifinosny
pro olany a s ohledem na &pou vazbu i pro vedeni MP a vSechny strazniky.o Tat
komunikace ma také nepochypozitivni viiv na vztah viejnosti k MP. Podobné pravidelné
(ob¢as jiz straznici v TV vystupuiji) vystupovani MP HM# bylo také finosem.

MP Bratislava provedla restrukturalizaci vykosluzby straznik v roce 2005, od tohoto
roku vytvaila pracovni pozici straznik - okrskanekdy téZz nazyvana ,straznik prvniho
kontaktu“. Tito straznici maji na starostiégenou ngstskoucast a pro okany jsou k dispozici
v uréitych hodinach, ve Wlenénych mistech &adi bratislavskych rgstskych ¢asti. Kazdy
straznik okrskéje také vybaven mobilnim telefonem pro rychlomkmikaci s obany, vykon
sluzby provadi pouze na uzemi svého okrsku. Talasblvykonu sluzby s ohledem na
personalni obsazeni neni jegrovadna ve vSech planovanych okrscich, k 1. 8. 20@8pi
na planovanych pozicich 18 strazinikokrskau.

V oblasti vykonu sluzby strazrikokrsk&a je pozice MP HMP k MP hl. m. Bratislavy
podstatg lepSi. Kazdy okrsek Prahy ma tedy svého okeskpomineme-li neobsazenost
z davodu fluktuace straznik

V ramci realizace preventivnich aktivit MP hh. Bratislavy nejasgji spolupracuje

s pedSkolnimi a Skolnimi z&enimi prvniho stupfh oddlenim prevence Krajského
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feditelstvi policejniho sboru v Bratiska s medii. Situace ve vykonu preventivirinosti je
zde stabilizovana, @bany i odborniky hodnocena jako velmi dobra, na fjeev prevence se
priabézrne pracuje s ohledem na kapacitni moznosti.

V mém celkovém porovnani preventi¢iminosti MP HMP a MP hl. m. Bratislavy, které je
pochopitel@d ovlivnéno mym subjektivnim pohledem a mnozZstvim informaoignotim jako
celkow lepSi preventivnicinnost MP HMP. K tomuto za&u n¢ vedou niZze uvedené
skute&nosti. \EtSi Ste zakru preventivnicktinnosti a podet oslovenych adresatprosazovani
preventivnic¢innosti vedenim MP HMP jiz kratce po jejim vznikpgsobeni samostatného
Utvaru prevence a et pracovnilk tohoto Gtvaru (40 systemizovanych mist) a jeho
materialni vybaveni a pokryti celého tzemi hl.Pmahy straZniky okrsk&

Za lepSi povazujiinnost MP Bratislava v oblasti komunikace saty pomoci televizniho
vysilani, zejména povazuji zéiposné Zivé vysilani s moznosti ddtacan.

Na za¥r bych upozornil, Ze toto porovnani je relativikéa ohledem na pet obyvatel a
Gzemi, poet straznik v obou hlavnich &stech, financovani, poptavkuiegnosti atd.

Dekuji také vedoucimu preventiviiinnosti MP Bratislava Phdr. Peterovi Plevovi za

poskytnuté informace.
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4 PROJEKT VYZKUMNEHO SET RENI

4.1 Zaméieni a predpoklady vyzkumu, zdivodnéni studie

Vyzkumné Séeni jsem ve své diplomové praci z#gihna oblast ¢innosti MP HMP
této oblasti respondenty - strazniky, tedsnit ktefi se na tétaiinnosti podileji nebo by se
podilet n&li.

Pro dalSi rozvoj oblasti prevenceinnosti Méstské policie hl. m. Prahy je nutné znét
nazor samotnych straziiikna dilezitost tétocinnosti, kterou v ramci svého zastnani
vykonavaji.

Vyvazert koncipovany a provaay systém prevence, priorétrzantieny na individualni
adresnou socialni prevenci vychazejici z déletwic)i vztalhi provadgnou zkuSenymi
strazniky - okrské, spol&né s obecnou primarni a sekundarni prevenci prnad
celomestskym atvarem, G¥e vyraznym zfisobem pispét k efektivie preventivnicinnosti
MP HMP.

Jako respondenty v Bati jsem vybral straZzniky slouzici na dvou olmiod
feditelstvich, a to gstskych obvotl Prahy 5 a Prahy 13. Tyto soubory jsem vybraljgfich
odliSnost, ktera je charakteristicka pro tzv. ,\&lka ,malé“ obvodniteditelstvi. DalSim
davodem tohoto vyéru je Uzemni sousedstvi a z této skntesti vyplyvajici blizSi spoluprace
OR MP 5a @ MP 13 nez mezieditelstvimi, kter& spolu nesousedi.

R MP 5 pgedstavuje pétem straznik - 109 systemizovanych mist(k 1. 9. 2008 ve
skute&nosti 98 straznilk), rozlohou Uzemi 2 749 ha agem asi 79 tisic obyvatel jedno
z nejwtsichteditelstvi MP HMP Cést tohoto Gzemi je v séasné dob nepochybi centrem
mésta (Mala Strana, Smichov), zahrnuje chrénhistorické GUzemi i moderni multifutrk

centra (Novy Smichov, Nové Butovice).

“systemizovanad mista jsou dana akt&aintomto fipads Pifkazemieditele nstské policie hl. m. Prahy.
29/2008 ze dne 26. srpna 2008
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QR MP 13 je typickym ,malym“teditelstvim. Tato skut@ost neni stanovena jen
poétem straznilk - 80 systemizovanych mist (k 1. 9. 2008 ve skdsti 76 straznik,
obyvatel - 55 000 tisigi Uzemni rozlohou, ktera je pa@mmé velka - 2 130 ha, ale polohou na
okraji Prahy. Timto vyérem, ktery pedstavuje dva ucelené, samostainné soubory
strazniki v riznych funkcich, je dosazeno celkowyvazeného pohledu na tuto oblast.

V analyze Sééni budou porovnavany vztahy a postoje vSech sk&Zzrk problematice
souhrni@ a pak nazoryit funkénim zaazenimodliSnych skupin strdznikv samostatnych
souborech - vedouci pracovnici a spravni skupmadniho fteditelstvi, hlidkova sluzba,
okrsk&i. Subjektivni postoje vSechéahto straZznilk k dané problematice se rozhodnym
zpisobem promitaji déinnosti gislusného obvodnihieditelstvi.

Zvoleny vyzkumny problém a nasledn&det je logickym navazanim na cile, které jsem
deklaroval v ivodu své diplomové prace.i8et je provadno jednim souhrnnym anonymnim
dotaznikem (viz ploha¢. 1V.), na ktery odpovidaji respondenti - strazmitsems. Dotaznik
obsahuje 5 obecnych otazek (pohlavi respondestia,\fk, dosazené vzthni, praxi u HMP,
funkéni zaazeni straznika) a 7 specifickych otazek k preve

Nazory straznik jsou prostednictvim dat naslednanalyzovany a posuzovany z pohledu
vztahi mezi jednotlivymi ziskanymi daty. Zdhto Udaj Ize deduktivni logikou vyvodit dité
vzajemné souvislosti.

Tyto ziskané informace by bylo mozné pouzitdalSimu zjiovani novych poznatk
v oblasti prevence soci@mezadouciho chovanifipadré vyuzit ke zkvaliténi prograni

prevence a jejiho vykonavani v ramci MP HMP.

4.2 Vyzkumny problém, stanoveni hypotéz, zvolenéeatody, vyzkumny

vzorek

Vyzkumny problém:
Zjistit vztahy a postoje straziiilP HMP k oblasti prevence &innosti MP HMP.

Hypotéza¢.1l

Respondenti - straznici MP HMP obuddraha 5 a Praha 13 povaZuji preventéiminost

MP HMP jako organu obce Prahy za jejletitoucinnost, kterou jereba jest vice roz§it.
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Hypotéza¢.2
Respondenti - straznici MP HMP obwoBraha 5 a Praha 13 - povaZuji systém preventivni
individualni adresnou socialni prevenci vychazefickz déletrvajicichvztahi provadnou

strazniky okrsk, nez na primarni prevenci obecnou, praséaml celongstskym Utvarem.

Zvolené metody
Vyzkumné Séeni bylo provedeno za pouziti nasledujicich pastup
1) Sbér prednétnych dat pomoci anonymnich dotazinik
2) Analyza dat
3) Statistické zpracovani
4) Komparace zjignych dat
5) Interpretace zjighych dat

Vyzkumny vzorek

Za vyzkumny vzorek jsem se rozhodl zvolit viecktmazniky fisobici na & MP 5 a QR
MP 13. Teoreticky jde na zakladsystemizovanych mist celkbvo 189 straznik
v nejiizrejSich funknich zaazenich, které jsem rodd pro specifické pateby Seteni do
trech zakladnich skupin:

1) vedouci pracovnici a spravni skupina (62 systenai@geoh mist)

Tato skupina je sloZena z vedoucich pracavrkvodnihoreditelstvi feditel R, zastupci
tfeditele @R, vedouci okrsk, dozoki oper&niho stediska, dozai kamerového systému,
vedouci smn), ¢leni spravni skupiny obvodnihdeditelstvi (THP pracovnik, analytik,
piestupkovy pracovnik, pracovnik sekretarigditele) a kontrolniho pracovnika.

Celkové poznatky u této skupiny straznikhohou byt ovliviény postojem vedoucich
pracovniki a ¢lena spravni skupiny, kié zpravidla nejednajiifmo s oltany dopougjicimi
se sociala nezadouciho chovani. Tato skupina vSak s ohledesvoje pravomoci, zejména
vedouci pracovnici, fize ovliviovat a to v ufitém snéru velmi vyznamag, ¢innost straznik
v pifimém vykonu sluzby na Gzerfgditelstvi. V této skupihjde wtSinou o zkuSené strazniky
s delSi praxi vipmém vykonu sluzby. Na vedoucich pozicich prac¢agto lide, ktd maji
zkusenosti s praci u daldich ozbrojenych a bemmnich slozek napPolicie CR, Armady
CR, Vézeiska sluzbyCR a také tiznych soukromych bezpeostnich sluzeb.

2) hlidkova sluzba (42 systemizovanych mist)
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Je to skupina straznik kteri provadiji nepretrzity primy vykon sluzby na celém uzemi
obvodu. Vykon sluzby je provéd hlidkami, které jsou zpravidla dvlanné, vicélenné
pouze za E€elem zaji&ni ukitych ukol pii zvlaStnich pilezitostech. Tito straznici zafigji
zakladni vykon sluzby v obvodieditelstvi, tj. pochzkovou ¢innost, autohlidky, rychlou
pomoc na telefonni lince tisvého volani (I. 156)eSeni protipravniho jednani na miatdalsi
z&kladnicinnosti, jejichz specifikace neni pro tuto prackrgmna.

3) okrské - specialisté (85 systemizovanych mist)

Jde o strazniky, kie jsou zd@azeni v pimém vykonu sluzby, kterou provwgd na stéle
stejném, pesré vymezeném uUzemi. Ve svém teritoriu odpovidaji mdrdovani véejného
poradku, pravidel obanského souZiti atd. Tuto skupinu povaZzuji zadky vzorek ze souboru
téch straznily, kteti mohou zasadnim #apobem ovlivnit oblast individualni adresné socialni
prevence vychazejici z déletrvajicich vZiahTedy ty strazniky, ki by meli mit podrobnou
mistni a osobni znalostditého vymezeného Gzemi. Tito strdZnici také majich by mit
nejvice moznosti podilet se na cilené, individu&lmgialni prevenci. Straznici okrgkanaji
jako povinny pedpoklad svého #azeni sloZzeni maturitni zkousky (nebo studuji zeldaim
jejiho dosazeni), &Sinou jde o déleslouzici,ékové starSi a zkuSené pracovniky. Vykon
sluzby tchto straznik se gimo odrazi na kvalit vykonu sluzby v oblasti prevence i
posuzovani MP hl. m. Prahy pohledentiejeosti v této oblasti.

Anonymni dotazniky bylyipdany a vyplovany strazniky vijnu roku 2008. Celkem bylo
kontaktovano dotaznikem 160 straznikMenSi pdet kontaktovanych strazniknez ve
skutenosti z@azenych na ® je dan skuténosti, Ze ufity pocet straZnik je dlouhodob
nemocnych, fipadré jde o Zeny na rizikovénghotenstvi a nebylo mozné je oslovit.

Na QR MP 5 bylo osloveno 88 straziikvyplnény dotaznik odevzdalo 68 strazaik;j.
77,3%), z tohoto ptu bylo pouzitelg vyplnény vSechny dotazniky.

Na QR MP 13 bylo osloveno 72 straziikvyplnény dotaznik odevzdalo 49 strazaik;.
68%), z tohoto p&tu bylo pouZitelg vyplnéno 46 dotaznik (tj. 63,9%).

Celkem bylo odevzdano 114 pouziteliyplnénych dotaznik, navratnost 71,3 % .

4.3 Vysledky vyzkumného Seteni

Data ziskana od respondeshrnuji v nasledujicich tabulkach a grafech seui®ou

diskusi k jednotlivym ziskanym Uday.
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Tabulka €. 1. Pohlavi respondent

Pohlavi Muz Zena Celkem
Vedouci pracovnik 21 10 31
Hlidkova sluzba 32 3 35
Okrskafi 42 6 48
Celkem straznikt 95 19 114

Graf ¢. 1. Pohlavi vSech respondetit
83%
O Muzi
m Zeny

Diskuse k tabulcé. 1

Pongrné jasné zastoupeni mukychazi ze samotné podstaty profese ozbrojenyitek)
jako historicky vyrazéh muzské. Uplatni Zen se nachazgtginou v kategorii Zia@zené jako
,vedouci pracovnik“,casto ve spojeni s administrativiinnosti. S vyvojem spoteosti a

postupujici emancipaci Izéakavat procentualni navysenicpozen.

Tabulka ¢. 2. &k respondenti*

Celkem

Vék respondentt 21-25 let 26-35 let 36-50 let | 51 a vice let straznikd
Vedouci pracovnik 1 14 14 2 31
Hlidkova sluzba 11 17 5 2 35
Okrskafi 9 16 18 5 48
Celkem strazniki 21 47 37 9 114

*Poznamka: respondent se posouva do vy&&iweé skupiny od 1.ledna nasledujiciho roku
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Graf ¢. 2. ek respondenti
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Diskuse k tabulcé. 2

Rl

Nejnizsi ¥k responderit je vymezen podminkou minimalnékové hranice 21 let pro praci

N 1

straznika, ktera je stanovena zakonem o obecrdiip®ejvysSi pdet straznik je pak ve dvou
strednich rozmezich, nejnizsi v kategorii 51 a vice Tg/to Udaje vyplyvaji z natmosti
profese na zdravotni stav a fyzickou kondici sti&EnCelkovy ptimérny vék strazniki
slouzicich na @ MP 5 se souhrnnpomalu zvysuje, napk 1. 1. 2004 byl gmérny vk
strazniki 35,5 let, k 1. 1. 2006 - 36,4 let a k 1. 1. 20@913et. Mirny posun wthto Udajich
k vySSimu ¥ku lze také dekavat s prodluzovanim hranice pro odchod do stélnobdichodu

a se zlepsujicim se celkovym zdravotnim stavem lpopu

Tabulka €. 3. NejvysSi dosazené vidni respondenti

Uplné stfedni
Vzdélani Vyuden (maturita) | VS bakalaiské | VS Gplné Celkem
Vedouci pracovnici 4 18 3 6 31
Hlidkova sluzba 16 15 3 1 35
Okrskafi 8 33 2 5 48
Celkem 28 66 8 12 114
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Graf €. 3. NejvySSi dosazeny stugievzdélani vSech respondeni

@ Vyucen
® 10% m Uplné stifedni (maturita)
O VS bakalarské
o 19% O VS uplné

O 13%

Diskuse k tabulcé&. 3

e

Vétsina straznik, responderit Seteni ma Gpiné stdoskolské vzgani (dale jen USO).
Maturitni zkouSka (event. zagaté studium k jejimu dosazeni) bylo podminkou pykown
funkce okrskée do konce roku 2008. Od 1.1.2009, kdy nabymnbosti novela zakona o
obecni policii, je USO podminkoufijeti k obecni policii. Nepochykinjde o pozitivni
skute&nost, neb6 nara@nosti povolani straznikaretini vzélani wtSinou nedostaije.

Z tabulky je #ejmé, Ze obecnnejvyssiho vzélani dosahuji straznici zahrnuti ve skupin
vedouci pracovnici, nejnizsiho hlidkova sluzbatoToozloZeni odpovida poZzadawk na
urgity funkéni vykon sluzby. V budoucnosti Ize&ekavat, s ohledem na nanmst povolani,
stéle se zvysujici vathni strdznik vSech skupin a zruSeni prominuti poZadavku n&lamdu

vedoucich pracovnik

Tabulkaé. 4. Délka pracovniho po#nu vSech responderitu MP HMP

Délka pracovniho poméru @ v letech
Primérna délka p.p. u MP HMP vSech respondent 5,50
Hlidkova sluzba 4,49
Okrskafi 5,52
Vedouci pracovnici 6,48
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Graf ¢. 4. Pniimérna délka pracovniho pongru vSech respondeni u MP HMP
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Délka pracovniho pom éru u MP HMP v letech

Diskuse k tabulcé. 4
Pamérna délka zamstnani respondeint u MP HMP je 5,5 roku. NejkratSi gonérnou

dobu vykazuji stréznici hlidkové sluzby, nejdelédeuci pracovnici, okrskdpak kopiruji
pramér. Tato zjiSéni odpovidaji skutosti, Ze straznici zpravidla &naji pracovat zazeni
v hlidkové sluzb a nasled& po ziskani zkuSenostterhazeji dle péeb na mista okrska ¢i
vedoucich pracovnik Z tohoto postupu byvajickdy vyélenéni pouze byvali fislusnici ER
¢i absolventi Policejni akademie. Zzme rozdily v délce sluzby vykazuje hlidkova sluzkde
je nejvice straznik profesg ,velmi mladych acast ,velmi starych“, to pak vystluje
ponerné vysoky vysledny pimér. Na prvni pohled jsou straznici hlidkové sluzbyl® HMP

Lviditelné“ nejmladsi jak ¥kove, tak odslouzenymi roky.

Tabulkaé. 5. Funkéni zafazeni respondesitu MP HMP

Funkéni zafazeni Pocet
Vedouci pracovnici 31
Hlidkova sluzba 35
Okrskafi 48
Celkem straznik G 114
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Graf ¢. 5. Funkéni zarazeni respondeni u MP HMP
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42% @ Vedouci pracownik
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Diskuse k tabulcé. 5
Funkni zaazeni straznikMP HMP vyplyva z Organizamihotadu MP HMP°a Snérnice

pro ¢innost vykonnych utvér MP MHP®. Pro poteby vyzkumného Si&tni jsem funkni
zarazeni rozdlil do trech zakladnich skupin. Odevzdano bylo, v pansystemizovana mista

: odevzdané dotaznikyejvice dotaznik strazniky hlidkové sluzby (83%). Tato skirtest
podle mého nazoru vyplyva zkolika faktoi. V hlidkové sluzb je hodre mladych,
aktivnich straznik, kteti nejsou ,vyheeni* a radi pomohou, jsou-li poZzadani. Tento vykon
sluzby je pimo a neustaléizen vedoucim sémy, straznici tedy paténvzali kladré na zetel

v hlidkové sluzb dava Sanci na kariérniist (okrskd, vedouci pracovnik). Procentu&ln
nejmeért dotaznik se vratilo ze skupiny ,vedouci pracovnik®, cazégadm neopodstathému
dojmu rekterych straznik, Ze jakykoli projev nazoru tize byt nasledh zneuzit. Nkolik
strazniki mi osobr sctlilo, Ze podle prvnich gi otdzek Ize respondenta identifikovat, tudiz

dotaznik neni anonymni a proto ho nebudou iyyt.

Vyzkumny vzorek - celkova charakteristika.
Podle informaci ziskanych z prvnicltipptazek, tykajicich se charakteristik respondent
(pohlavi, ¥k, vzdlani, praxe u MP, funini zaazeni) vyzkumného §eni, Ize konstatovat

n¢které odliSnosti od imérnych hodnot podle furtkiiho zd@azeni straznik

29 Narizeni primatora HMR. 6/2006 ze dne Eervence 2006
% prikazreditele MP HMR. 29/2004 ze dne 17. srpna 2004
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Vedouci pracovnik je spiSeextniho ¥ku, s vySSim dosazenym &énim a delSi dobou
vV pracovnim poréru u MP HMP.

Straznik hlidkové sluzby je zpravidla ndgdna relativé nejnizsi vzdlani a pracuje u
MP HMP nejkratSi dobu.

Udaje ziskané o straznicictrazenych ve funkci okrsk&e od pimérnych hodnot odliduji
relativré nejmén.

Vysledky k owieni hypotézy.1

Odpowdi responderit vztahujici se k otazaee6, jak podstatnou roli by MP HMPdta hréat v
prevenci MHMP. Odpoidi vSech respondeintdohromady a pak roZkkné podle funéniho

za&azeni.

Tabulka¢. 6. Uloha MP HMP v oblasti prevence vykonavané MIR

Uloha prevence Hlavni Dopliujici
Vedouci pracovnik 18 13
Hlidkové sluzba 17 18
Okrskaéfi 28 20
Celkem strazniku 63 51

Graf ¢. 6. Uloha MP HMP v oblasti prevence vykonavané MNIP - vSichni respondenti

45% .
O Hlawni

m Doplnujici
55%

Diskuse k tabulcé. 6 a graim &. 6; (v @iloze&. VIIL)

VétSina respondefitzastava nazor, Zze MP HMP byla v prevenci vykondvané MHMP
hrat hlavni Ulohu. Tento nazor zaujimaji necelé thetiny zahrnuté ve skupinvedouci
pracovnik a okrska respondenti z hlidkové sluzby naopaknt preferuji dopiujici alohu
MP. Rozdilnost ndzér kdo by n&l v ramci MHMP prevenci hlavhzaji¥ovat, mize vyplyvat

z funkéniho postaveni respondérd jejich dosaZzeného véddni. Vedouci pracovnici i okrska
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si jsou vzhledem k svému futiimu postaveni, zkuSenostem i vysSimuélém vice ¥domi
potrebnosti i vyhod prevence vykonavané polid¢iimo v terénu. Se zkuSenostmi &itymi
vyhodami (vyplyvajicich z pravomoci obecni poljcgrovadni prevence policii iimo ,nha
ulici“ se mohli seznamitip studiu, Skolenich i vyné zkuSenosti s odborniky zCR. Dalsim
faktorem niize byt skuténost, Ze vedouci pracovnici a okrskése s celkovymi
vysledky prevence setkavajasgji nez hlidkova sluzba a vidi jeji pozitivni uziteMlidkovéa
sluzba se naopak restji setkava s agresi sociélmegizpiasobivych oldami u kterych
prevence trvale selhava, totoibe @ispét k celkovému negativnimu chapani vykonavani

prevence ze strany MP HMP hlidkovou sluzbou.
Odpowdi respondetiit vztahujici se k otazae7, zda by se MP HMP ¢&ta podstata vice nez
nyni zangtit na prevenci, a to i na ukor omezeéasu a prosedki nyni wnovanych represi.

Odpowdi vSech respondeindohromady a pak roZkkné podle funéniho zdazeni.

Tabulka ¢. 7. Zaméfeni MP HMP vice k prevenci na ukor represe

Vice prevence Ano Ne
Vedouci pracovnik 23 8
Hlidkova sluzba 24 11
Okrskafi 31 17
Celkem straznikd 78 36

Graf ¢. 7. Zaméreni MP HMP vice k prevenci na ukor represe - vSiahi respondenti

68%0
= Ano

3204 m|m Ne

Diskuse k tabulcé. 7 a grafim &. 7; (v @ilozed. IX.)

V celkovém souhrnu se vice jakédietiny respondeitdomniva, ze by se MP HMPé&na
podstati vice zandiit na prevenci a to i na ukor omezeéasu a prosedki v sotasné dob

vénovanych represi.
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NejvysSi poet piznival tohoto nazoru se nachazi u vedoucich pracdynigswtleni
tohoto nadzoru bude podobné jako u otadzky. Kladré se zde vymezuji faktory vini,
funkéniho postaveni aipdchozich pracovnich zkuSenosti, které maji negmehyliv na
povahu nazoru ve vykon sgasné funkce .

Fekvapiw pozitivie se k omezeni represe stavi skupina hlidkové sjutdmgr 70%
dotdzanych. Moznym vystienim je @ekavani, Ze smysluplné preventiviispbeni MP HMP
na sociald negizpusobivé okany by razanthsnizilo pozadavky straznikilidkoveé sluzby na
oblast represe a tak by ubyiast prace, resp. se mohld@kdrgji a hloukji vénovat ukolim
na ni kladenym.

Rovréz vysledek u okrské povazuji za n&ekany, avSak z mého pohledu negatjvn
vzhledem ke skut@osti, Ze prevence byda byt jaAdrem napkjejich prace. Bvodem by
mohlo byt wdomi nardénosti provadni prevence v terénu, nejistota vysledku i realakiled
na celkovou asgnost preventivniéinnosti rozarovani, kterou okrsk& vnimaji gimo

v terénuéasto jako prvni za strazrik

Odpowdi responderit vztahujici se k otazce. 9, vyjadujici oblasti, které respondenti
pokladaji za nejvhodijsi a realné omezit ve své naplni prace ve pradspysSiho podilu prace
v oblasti prevence. Odpédi vSech respondeindohromady a pak rozténé podle funéniho

zaazeni.

Tabulka ¢.9. Oblasti nejvhodréjSi k omezeni ve prosgch prevence

Represe v ZajiStovani | Predvedeni
Administrativni | dopravé v | Doru¢ovani | Soucinnost | dozoru na | osob pro jiné
Zjednoduseni prace ¢innost klidu zasilek pro PCR umcC Urady
Vedouci pracovnik 19 6 10 3 6 6
Hlidkova sluzba 26 9 8 1 3 3
Okrskafi 26 16 11 3 11 11
Celkem straznikd 71 31 29 7 20 20
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Graf ¢. 9. Oblasti nejvhodrgjSi k omezeni ve prosgch prevence - vSichni respondenti

Souginnost pro PCR

Predvedeni osob pro jiné trady J 20
Zaijistovani dozoru na UMC j 20
Dorucovani zéasilek l 29
Represe v dopravé v klidu p 31
Administrativni ¢innost l E
0 1‘0 2‘0 3‘0 46 5‘0 6‘0 7‘0 8‘0

Bodové ohodnoceni realnosti omezeni (¢im vice bodu, tim vice omezit)

Diskuse k tabulce®. 9 a grafim &. 9; (v ilozeé. X.)

Odpo¥d na otazkue. 9 vyzreéla jednozna&né v nazoru na omezeni administrativy. Tuto
oblast by na prvnim misobmezili respondenti vSech skupin. Otazkdéstava, jak vyrazhby
bylo mozné administrativu omezit, aby nestypformalni nalezitosti vystupprace straznik
Mnozstvi administrativy je takéfimo zavislé naifslusné legislati¥. Jednoznénost odpoedi
by vSak mohla byt dobrym po&em pro vedeni MP HMP vetgech administrativy straznik
Podle mého nazoru by bylo mozné rgadbmezit nap statistiky vyka# ¢innosti na vSech
arovnich MP HMP, jejiz celkové vystupy slouzi, ppdhého nazoru, zejména k prezentaci MP
HMP, MHMP a gislusnym politickym pedstavitehm v masmeédiich.

Na druhém mistby straznici omezili oblast represe dopravy viklidento vysledek také
neni ekvapenim, bezzubost s@sného systému rozdavani VOPP (vyzva pro osobu
podezelou ze spachanigstupku) za sta¢ vozidel je evidentni. Procentualni éSpostreSeni
parkovani timto zfisobem je nizka, nicméne vysledkem prace zakonodara celkove tristni
vymahatelnosti prava, zejméngeptupkového ¥R. V odpowdi se jist také odrazi marnost
tétocinnosti ve vztahu k notorickymigstupém a prave powenymyiidi¢am.

DalSi¢innosti, které by bylo mozné omezit jsou vyrovnamgmenrt by vSichni respondenti
omezovali sotinnost s PR.

Jeden respondent navrhuje omezit praci skadzrma technice a zkdtech (nap umyvani
vozidel, dolévani naplni, inventury matetiakrmeni koni, udrzba PC atd.). Tutmnost by
mohl namisto straznik vykonavat ,pomocny technicky pracovnik®. S timtavrhem Ize

souhlasit, umoznil by strazrik déle se &nhovat smyslu povolani.
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Odpowdi responderit vztahujici se k otazc& 10, stanovujici rozsah preventivinnosti
v sowasném vykonu sluzby podle nazoru straznika wejdiin v procentech své celkové

pracovnic¢innosti. Odpo¥di vSech respondeintdohromady a pak rozténé podle funé&niho

zaazeni.
Tabulka €. 10. Rozsah prevence v séasném vykonu sluzby

Vykonavani 50% a
prevence 0% 5% 10% 20% 25% 30% vice Celkem
Vedouci pracovnik |4 5 6 3 5 6 2 31
Hlidkové sluzba 4 5 5 5 3 8 5 35
Okrskafi 1 3 5 11 9 9 10 48
Celkem strazniku 9 13 16 19 17 23 17 114

Graf ¢. 10. Rozsah prevence v séasném vykonu sluzby - vSichni respondenti

50% a vice ' 17

30% P23

25% J 17

20% P 19

10% J 16

5% P13

0% Jo

Diskuse k tabulce®. 10 a graim ¢&. 10; (v gilozeg. X1.)

Téngf vSichni respondenti (cca 92 %) podle svého nadggkonavaji ve svém séasném
vykonu preventivntinnost. Pémérna hodnota u vSech respondeja téner ctvrtina (23,4 %)
vykonu sluzby. Vice se prevencénuje skupina vedoucich pracovhila okrskéi, mére

hlidkova sluzba. Tento vysledek je odrazem odt&rgracovnich ukdljednotlivych skupin.

Odpowdi responderit vztahujici se k otazc&11, vyjadujici sokasnou ochotu a realnou

schopnost &novat ve své funkci straZznika vic¢asu a usili prevenci. ifpact kladného
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vyjadieni je zaznamendn odpovidajici procentniastar Odpo¥di vSech respondeint

dohromady a pak roztkné podle funkniho z&azeni.

Tabulka ¢. 11. Ochota a schopnosténovat viceé¢asu a usili prevenci

ZvySeni prevence Ano Ne
Vedouci pracovnik 16 14
Hlidkové sluzba 23 12
Okrskafi 38 10
Celkem 77 36

Graf €. 11. Ochota a schopnosténovat vice¢asu a usili prevenci - vSichni respondenti

68%

32%

m Ano
B Ne

Tabulka ¢. 11a. Stanoveni navySeni prevence ve své pracogabé

ZvySeni prevence 0 5% 0 10% 0 20% 0 25% 0 30% a vice
Vedouci pracovnik 2 5 4 1 2
Hlidkova sluzba 3 7 4 3 4
Okrskafi 5 12 10 4 5
Celkem 10 24 18 8 11

Graf €. 11a. Stanoveni navysSeni prevence ve své pracogobé - vSichni respondenti

o 30%0 a vice l Ll
o 25% l 8
o 20% P 1s
o 10% B2
o 5% l 1o
o 5 10 15 20 25
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Diskuse k tabulces. 11:11a a grain &. 11; (v @gilozeé. Xll.); 11a; (v gilozeé. Xlll.)

Ochotu a schopnost re&lwnovat ve své praci viagasu prevenci potvrzuje vice jak&v

tretiny respondeidt a to v piméru o cca 19 %. iekvapiw nejmér, tésre nadpolovéni
vétSinou vedouci pracovnici, u kterych by se dakdpokladat $tSi pochopeni pro vyssi podil
preventivnicinnosti neZz nap u hlidkové sluzby. Vysledek zdeude byt zna&né ovlivnén
pochybnosti o realnosti, zejména #vddu nedostatkutasu tuto ¢innost vedle dalSich
neodkladnych povinnosti prov&dNejpozitivreji se k otazce stavi okrskavyswétlenim mize
byt jejich celkové pracovni zaffeni i skuténost, Ze priority ve své praci si tato skupinaZm
relativré nejvice stanovit sama.

Zhrubaitetina respondefitheguje ochotu a schopnoshevat vicetasu a Usili prevenci.

Zhodnoceni vysledk k hypotéze¢.1

Pro o¥treni hypotézy¢. 1 byly pouzity z dotazniku otazky 6, 7, 9, 10, 11. ¥Sina
straznik - responderit vyzkumného Séeni je nazoru, Zze by MP HMP ¢a v oblasti
preventivni¢innosti MHMP hrét hlavni Ulohu a podstatvice se zawfit na prevenci, ato i na
Ukor omezentasu a prosedki vénovanych v sotasnosti represi. Tito straznici s&sinow
také shodli na tom, Ze realné a nejvhgginby bylo v jejich praci omezit administrativu a
represe v oblasti dopravy v klidu.

Ve svém satasném vykonu sluzby vykonavaji té&mvsSichni preventivni¢innost,
v praméru asi 23 % vykonu sluzby a vice jakédwetiny z nich jsou ochotni a re&lischopni
vénovat prevenci vicéasu i usili nez dosud, viomeéru o 19 %.

Na zaklad téchto vysledk je mozné potvrdit hypotézu, Ze straznici - resgotidoovazuji
preventivnicinnost MP HMP, jako organu obce Prahy, za jéje#itoucinnost, kterou jefeba

jesSe vice rozsit.

Vysledky k owieni hypotézyg. 2

Odpo¥di responderit vztahujici se k otdzcé. 8, zda by ml byt systém prevence
v ¢innosti MP HMP zaréren vice na vSeobecnou prevenci, prévéad celomndstskym Gtvarem
u vytipovanych skupin obyvatel nebo na individugrevenci provaghou strazniky — okrské
na jednotlivych obvodnicheditelstvich u vytipovanych pi@bnych jeding, rodin ¢i skupin.
Odpowdi vSech respondeindohromady a pak roZkkné podle funé&niho zaazeni.
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Tabulka ¢. 8. Preference zaréeni systému prevence u MP HMP

Zaméfeni prevence VSeobecné Individualni
Vedouci pracovnici 7 24
Hlidkova sluzba 15 20
Okrskafi 18 30
Celkem strazniki 40 74

Graf ¢. 8. Preference zaré¢eni systému prevence u MP HMP - vSichni respondenti

o)
65% @ VSeobecna
@ Individualni

35%

Diskuse k tabulce®. 8 a grafim &. 8; (v Filozeé. XIV.)

Straznici - respondenti se celkmshoduji v pétu téni %/, Ze systém prevence byshioyt
zaneien vice na individualni prevenci prowadu strazniky okrskapii jejich vykonu sluzby
v terénu, nez na vSeobecnou prevenci préwvad celongstskym Gtvarem u vytipovanych
skupin obyvatel.

Domnivam se, Ze tento nazor vyplyva z viceelaip Strdznici z osobnich zkuSenosti nevidi
efektivitu obecné, zejména primarni prevence nditax individualni, kdy je mozZnétippraci
s jednotlivci 1épe vidt vysledky. DalSi faktory podle mého vyplyvaji zanstné&linnosti
centralniho Utvaru prevence MP HMP, ktery nenity&sse strazniky ,na ulici“. Preventivni
¢innost se zde Uzce s$luje s propagaci MP HMP na iggnosti, je za¥ena zejména na
mnozstvi oslovenych a vykon ,rychlé" prevence, &temnoho straznik povazuje za sikh
povrchni a neefektivni, navic dublujici vychovu itéd Oswtové gednasky na téma
Skodlivosti drog, nebezpekriminality apod. jsou v dnesni délmasmédii podle mého nazoru
¢asto noSenim /i do lesa. Straznici z terénu také nemaji faitickoZznost séit své
poznatky a spolupracovatjinnost Utvaru je planovana centrdlrbez zgtné vazby sdmi
strazniky, kté znaji problémy z kazdodenni prace na ulici.

NejwtSi podporu individualni prevence prov¢éd strazniky okrska ziskala mezi

vedoucimi pracovniky, vice jaks z nich ji preferuje. Lze to vystlit vétsim néhledem do
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systému prevence u MP HMP, tak jak ho popisuji v\&inou ¥tSinu ziskala individualni

prevence také u skupiny okrgkakteri tuto cinnost provadji.

Odpowdi responderit k otadzce ¢.12, vztahujici se k padi dilezitosti stanovenych
preventivnich ¢innosti v praci straznika na jeho Useku. OdplovvSech respondeint
dohromady a pak roztkné podle funkniho z&azeni.
Tabulka ¢. 12. Dilezité preventivniéinnosti v praci straznika
Volno¢asové

Komplexni | aktivity pro Clanky a Specificka | Tiskoviny o

osvétova déti a pofady pro | Individualni | individu&lni prevenci
Preventivni ¢innosti ¢innost mladez media poradenstvi| pomoc kriminality
Vedouci pracovnik 119 115 75 146 104 85
Hlidkova sluzba 128 113 94 136 100 78
Okrskafi 155 163 134 187 160 126
Celkem stréazniku 402 391 303 469 364 289

Graf €. 12. Dilezité preventivniéinnosti v praci straznika - vSichni respondenti

Tiskoviny o prevenci kriminality
Clanky a pofady pro media

Specificka individualni pomoc
VolnoCasowe aktivity pro déti a mladez
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Diskuse k tabulces. 12 a graim &. 12; (v gilozeg. XV.)

e

Nejvice straznik povazuje za nejdezitéjSi preventivnicinnost ve své praci individualni

poradenstvi a konzultace problematiky gaty. Na tomto se shodnou vSechny skupiny, dalSi
¢innosti preferuji skupiny odlign celkow nasleduje komplexni o&tova, inform&ni a
poradensk&innost a ptadani a organizace voltesovych aktivit pro &i a mladez. Za
nejmér dulezité je respondenty povazovano vydavani infamfeh tiskovin o prevenci

kriminality, coz Ize vystitlit jejich dostatkem z jinych zdraj

Zhodnoceni vysledk k hypotéze¢.2

Pro o¥ieni hypotézy. 2 byly z dotazniku pouzity otazky8 a 12. \¥tSina respondefit
- strazniki zastava nazor, ze systém prevenémmosti MP HMP by nil byt vice zandten na
individualni prevenci provashou strazniky okrska na jednotlivychteditelstvich, nez na
straznik v jejich praxi je povazovano individualni porademsa konzultace problematiky
s olrany, nasledipak komplexni osstova a informani ¢innost.

Na zaklad vysledki Seteni je mozno souhlasit s hypotézou, Ze strazrovaduji za
efektivrejSi a prospSrgjSi pro spolénost takovy systém prevence MP HMP, ktery bude vice
zameten na individuélni adresnou socialni prevenci ayehicich z déletrvajicich vztah
provad¢nou strazniky - okrska piimo vterénu, neZz na obecnou hromadnou prevenci
provac¢nou celongstskym atvarem. S@asré vSak straznici velmi pozitien hodnoti
komplexni os¥tovou, inform&ni a poradenskoginnost provadnou timto celorsstskym

Gtvarem prevence.

Reprezentativnost vysledk

Pro o¥feni srozumitelnosti otazek dotazniku a #j$tnazorove jistoty respondénbyly
pouzity otazky. 13 a 14.
Odpowdi responderit k otazces.13, vztahujici se ke srozumitelnosti dotaznikup@aidi
vSech respondehtiohromady a pak roztkné podle funéniho zaazeni.

Tabulka ¢ 13. Srozumitelnost dotazniku

Srozumitelnost Ano Ne
Vedouci pracovnik 31 0
Hlidkové sluzba 33 2
Okrskaéfi 47 1
Celkem strazniku 111 3
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Graf €. 13. Srozumitelnost dotazniku vSichni respondéin
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Diskuse k tabulces. 13 a graim &. 13; (v gilozeg. XVI.)

Dotaznik byl srozumitelny pro drtivowtginu respondeit(97 %), ne Uplé srozumitelné
byly ozn&eny dvakrat otazky. 10 (vykon prevence ve sé@nosti straznika) &11 (ochota a
schopnost &novat ve své praci vicgasu a Usili prevenci). Tyto nejasnosti Ize \¥itvne
zcela jasnému pochopeni toho, co je mySleno pojmewykonem prevence. Celkévze

validitu vyzkumného Ségni, na zaklagltéto owiujici otazky povazovat za vyhovujici.

Odpowdi responderit k otdzcec¢.14, vyjadujici jistotu nazoru $ vyplnovani otazek
dotazniku. Odpaxdi vSech respondeintiohromady a pak roZtkné podle funéniho z&azeni.

Tabulka ¢. 14. Jistota odpo¥di pri vypliiovani dotazniku

Jistota odpovédi Uplné jisty Ne Uplné jisty
Vedouci pracovnik 29 2
Hlidkové sluzba 33 2
Okrskaéfi 45 3
Celkem strazniku 107 7

Graf ¢&. 14. Jistota odpo¥di pri vypliiovani dotazniku - vSichni respondenti

94%

@ Uplné jisty
m| Ne uplIné jisty
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Diskuse k tabulcet. 14 a graim ¢. 14; (v giloze¢. XVII.)
Svymi odpowd’mi si pri vypliovani dotazniku bylo jisto 94% respondentlejistota byla

nejvice udavana @p u otazeke. 10 - 4x ac. 11 - 4x, dale u otazky. 12 - 2x (dilezité
preventivni ¢innosti v praci straznika) & 9 - 1x (co omezit ve své praci ve présip
prevence). Nejistotu respondeérdi vyswtluji stejré jako u otazky tykajici se srozumitelnosti
dotazniku, navic zde e pisobit nerozhodnost a nejasnosti strairpk predsta¥ Upravy
naplre své sodgasné prace.

Celkovou jistotu  odpowdich vzhledem k povaze geni povazuji za vyhovujici.

Shrnuti reprezentativnosti vyzkumnéhorépt

Dw zawrecné otazky k reprezentativnosti vyzkumnéhoreigt owiily srozumitelnost
dotazniki a jistotu respondeintpii odpowdich. Vysoké procento odp&di potvrzujicich
srozumitelnost dotazniku i jistotdippdpowdich je mozno vysitlit jednoduchosti dotazniku,
vzaklanim strédznik, jejich dobrou orientaci v problematice preveneg/lkonem téta&innosti.

Nelze ale zarowepominout moznost, Zeckteri respondenti se Ziznych divodi radsji
negiznali k nejasnostenti nejistot. Tuto skuténost bych ¢ekaval zejména u nejmladsi
vékove skupiny straznik

Dotaznik neodevzdalo cca 29 % respondecdz je pomirné vysoké ¢islo. Na druhou
stranu to je dokladem, Ze ti, co neghspolupracovat nebyli ke spolupraci jakkoli nucan
odpowvédi maji svoji vypovidajici hodnotu. Vy3si procemevzdanych dotaznikna QR MP
5 Ize vysetlit tim, Ze zde pracuji a jsem zde s kolegy vzdaennim styku. Mimh
piekvapivé je ni odevzdanitech nepouZitelnych dotaziikolegy z QR MP 13, ktéi zaskrtli
v dotazniku vSe;i do odpovdi napsali vulgarni vzkazy.

Vysledky ziskané ze dvaeditelstvi MP HMP podle mého nazoru pong vérohodrg
reprezentuji postoje straziiikSech funknich postaveni na obvodniébditelstvich MP HMP
v oblasti vykonu preventivnfinnosti timto organem obce. Nelze vyéttuicelové odpowdi,
které by jen proklamovaly soci@rzadouci a libivé nazory, domnivam se ale, Zenk ni
straznici nerdi racionalni divod. Dotaznik byl anonymni a kdo odpovidat né&ght
neodpovidal.

K celkové reprezentativnosti vyzkumnéhareésait je nutné ziraznit, Ze bylo provedeno se
strazniky obvodnickeditelstvi, tedydmi, ktefi jsou nejblize ,ulici“. Bchto straznik je podle
systemizovanych mist v MP HMP necelych 75 %ds}atni jsou mista Utvateditele MP a
Useka ekonomického, prevence kriminality, celéstskych Gtval, organizace vykonu sluzby.

Systematizovana mista na obvodnfelitelstvich ftom nejsou fakticky napbna, ostatni
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ano. Resny pondr straznici QR / ostatni straznicnelze stanovit, nelfose situace #ni
kazdym dnem, odhaduji stav meZi aZ */, straZniki OR. Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze
¢tvrtina az fetina prazskych straznikneslouzi gimo na ,ulici“, jejich postoje a nazory na
prevenci mohou byt vzhledem Kk jejich druhu pracésoé, za nejllezitéjSi vSak povazuji
nazor &ch, ktei pracuji s problémem tékajic v prvni linii.

Celko¥ povaZuji reprezentativnost i validitu vyslédkyzkumného Séeni, na zaklag

vySe uvedeného, za vyhovujicielu Seteni.

4.4 Zavéry vyzkumného Seteni

Na zaklad vysledki Seteni Ize usuzovat, Ze straznidiguzuji preventivni¢innosti MP
HMP odpovidajici tlezitost. MP HMP jako organ obce Prahy b§lanhrat v prevenci MHMP
hlavni roli a n&la by se dale rozvijet, a to i na Ukor omez&sgu a prosedki na represivni
¢innost. Za nejvhodf)Si a realné povazuji respondenti omezeni admatigyr a represe
v oblasti dopravy v Klidu.

Systém prevence byéinbyt zangren spiSe na individualni prevenci prosaou strazniky
okrsk&i vterénu nez na obecnou prevenci praved celongstskym uUtvarem prevence,
nicméreé si straznici usdomuji vyznam a poebnost vSeobecné prevence preéwédu
vytipovanych skupin obyvatel.

Stréznici ve svém vykonu sluzby vykonavajivereivnicinnost a jsou ochotni a schopni ze
sveho pohledu jeji podil ve své praci navysit. 2glideZitéjSi prevenci ve své praci povazuji
individualni poradenstvi @anim a také komplexni ogtovou a informani cinnost.

Je ¥ejmeé, Ze oblast prevence je samotnymi straZnikyapmyéna za nenahraditelnou
sloZzku prace MP HMP a nadale ji tito straZnicightozvijet.
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5 NAVRH MOZNYCH RESENI PRO ZEFEKTIVN ENIi
PREVENTIVNI CINNOSTI V MP HMP

5.1 Navrh Upravy organiza¢niho uspa-adani MP HMP v oblasti prevence

Na zaklad udaji zjisttnych vySe uvedenym vyzkumnym f&tim a za pouziti vlastnich
profesnich poznatkse pokusim navrhnout Upravu stavajici orgamizatruktury MP HMP
(viz. priloha¢. V.) a popisy pracovrndinnosti straznill v oblasti prevence tak, aby na jejim
z&klad mohlo dojit k celkovému zefektieni preventivniinnosti.

V sokasné dob je podle mého néazoruigdimenzovan peet pracovnilt vénujicich se
socialni prevenci v centralnim atvaru, tedy mimgkonné utvary jednotlivych obvodnich
teditelstvich. Socialni prevenci se na Useku prexéaiminality, Utvaru prevence zabyva
celkem 25 pracovntk Jednotliva obvodnifeditelstvi sotiasé nemaji straZzniky specialisty -
preventisty, ktd by se mohli ¥novat vyhradd prevenci. Preventivndinnost na obvodnich
feditelstvich je v kompetenci zejméniaditele obvodu a naslegéindalSich vedoucich
pracovniki. Ffi soutasném naporu pracovnich pozada@<innosti na strazniky jednotlivych
vykonnych Utvaili se prevence dostavd do pozice diradé cinnosti, az po zajighi
.neodkladnych dkdi“. Prevence zé&chto @icin ¢asto zuzuje ve skutrosti na planované
hromadné preventivni akce a na individualni ne#timmvanoucinnost osvicenych a pro svoji
praci zapalenych okrskig kteti ji casto @laji nad ramec své pracovni doby.

Na druhé stranje zde ¢innost Utvaru socialni prevence v o 25 pracovnil, ktefi
provadiji ro¢né velké mnozstvi fednasek a besed, oslovuji pong velké skupiny populace,
zejména d&tské v oblasti primarni prevence. Talmnost je nepochylindilezita, napiuje
pozadavky kladené na MP HMP v uvedené oblastiapay ji vSak celkow za malo efektivni
a hlavré odtrzenou od reality pisb jednotlivych obvodnickeditelstvi. Z mého pohledu tento
Gtvar vykonava spiseéinnost jakéhosi propagaiho oddleni MP HMP. V sotasné dob
povazuiji rekteré oswtové rednasky za malodinné a kulhajici za vyvojem spéleosti. Casto
opakuji poznatky, které adresati jiz davno ziskdlisvych rodit, vrstevniki ¢i masmédii. Za

nedostaténou také povazuji celkovou komunikaci vedeni MP HMPUtvaru prevence
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kriminality s obvodnimiteditelstvimi, preventivniinnost se tak vytwa bez zgtné vazby
poznatki straznik v primém vykonu sluzby.

Ve svém navrhu bych z0zil g pracovnii centrainino Utvaru socialni prevence z 25 na
10, uvolrénych 15 pracovnik bych umistil na jednotliva ® Prahy 1 az 15. Zde by zastavali
pozici straznika specialisty - preventisty. TitcAgnhici by na obvodech byli ptidenitediteli
obvodu, koncefné vedeni Utvarem socialni prevence. Koordinovali gngventivni  praci
strazniki okrsk&i na obvod, zpracovavali a analyzovali ziskané poznatky a
zprostedkovavali komunikaci s Utvarem siti prevence. ¥hovali by se zavaznym
individualni problénim v oblasti prevence na obwod byli by ve stadlém kontaktu se
spolupracujicimi organy, napsocialnim odborem UM, PCR, poméhajicimi organizacemi
atd. Byli by schopni poskytnout gebné informace tykajici se prevence, zastavali dgicp
podobnou ,Case manazen“. Jejich prace, zejména v oblasti sekundarnr@ami prevenci,
koordin&ni i na ,ulici“ by ¢ast&né¢ mohla zlepsit celkovou situaci.

Organiz&ni struktura obvodnihgeditelstvi po z&azeni preventivniho pracovnika (vyZeao
cervert) je uvedena viflozec. VI.

DalSi navrhovanou zmou by bylo vytvéeni # systemizovanych mist styych
pracovniki na Utvaru socialni prevence (tj. jeden n# pbvodnich preventis), ktei by
zaji¥ovali komunikaci, zptnou vazbu a dalSi poZzadavky s obvodnimi preventiRovrez by
koordinovali s pracovniky Utvaru sociélni preveiejch prednaskovou a ostovou ¢innost,

s pihlédnutim k pattbam a specifikn obvodi. Dale by zajisovali na prazské urovni
spolupraci s dalSimi organy pracujicimi v oblaséyence.

V utvaru situéni prevence by & pracovnik v naplnicinnosti nelo pridéleno vymezené
Gzemi hl. m. Prahy, kopirujici Uzentti bbvodnichieditelstvi. Na tomto Uzemi by prowid
situani prevenci ve spolupraci s mistnim strdZznikemeve@ntistou a zastupceteditele pro
vykon, vedoucim okrskui v detailech pimo se strdzniky okrska Téchto @t uzemnich
specialish by v Gzké spolupraci s ostatnimi pracovniky Utvsituasni prevence zpracovavali
celkovou koncepci sitdai prevence na tzemi hl. m. Prahy.

Témito organizanimi Upravami, které by posunuly vyk@mnosti straznik - preventisi
blize k vykonnym utvam by patri doslo k ubytku p&tu prednasek a oslovenych adrésgiti
hromadné primarni prevenci, tatmnost by ale byla vykonavéana citea zandtena tam, kde
je poteba. Preventisté na obvodech b§limepochybg lepSi gehled o mistni situaci, poskytli
by pesréjsi a aktualni informace a zlepSila by se komurekawezi Utvary prevence a

vykonnymi Gtvary.
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Tyto znény by podle mého nazoru praspi celému Utvaru prevence kriminality k jeho
¢innosti, protozZe Pmy tok informaci z ulice je nenahraditelny.
Navrhované upravy by neznamenaly navySovanitupo straznik, doSlo by pouze

k organiz&nim presurim a @iblizeni straznik k reali€ socialr patologickych je.

5.2 Okrskari a individualni socialni prevence vychazejicich déletrvajicich

vztaha

Sowasna pracovni naplstrazniki - okrsk&u je charakterizovana (pochopitéla souladu
se zadkonem o obecni policii) v popisu pracatinhosti, ktery je sotasti ,Pracovni smlouvy
straZznika - okrsk&" (viz. piiloha ¢. VIL). Preventivni¢innost je zde fmo vymezena: ,, -
podili se na prevenci kriminality v obciNepimo se pak preventivi@innost da vyvozovat
z dikce:,spolupracuje Uzce a samostatpsi sveécinnosti s organy samospravy, statni spravy i
s jednotlivymi oBany, pIni Gkoly uloZzené starostou a radod*MDomnivam se, Ze by bylo
vhodné a pro oblast prevence vinnosti straznik potebné, aby prevence byla v popisu
pracovnic¢innosti vymezena jednozéra a podrobgji.

Vykonavatéinnost v oblasti prevence by éimstraznik - okrsk&soustava a dlouhodob.
Osobni znalosti a dlouhodobym kontaktem je pakkdkrschopen navazat s adreséaty prevence
vztah postaveny na vzdjemné tolerandivdle a pochopeni. Tato interakce je nenahraditelna,
duvéra umozuje dostat se k jadru problému a tim k nalezéjatplnehoreSeni. A se jedna o
jednotlivce ¢i skupiny, €Zko miZze nalézt ficiny a proces vzniku socian patologickych
problémi straznik z Utvaru prevence, pokud adresaty pevevidi poprvé v zivét a
pochopitel# nezna vyvoj a historii probléimpokud rjaké jsou. Bez navazani vztahu je snad
mozné provaét primarni prevencti sekundarni, ale zejména terciarni je podle mé&moru
bez vzajemného dlouhodobého vztahudéne&inna.

Popis pracovriinnosti okrskée by byl dopl&n v oblasti prevence nasled@vn

- soustedovat poznatky o situaci v oblasti soci&lpatologického chovéani ¢ani ve
svem okrsku, ifroc¢né je vyhodnocovat a vyznamné poznatky pigezpracovat a
archivovat; relevantni informace*pdavat kompetentnim organ,

- planovat, organizovat a provéad preventivni ¢innost, zejména na zaklad
dlouhodobych poznatk podle okolnosti samostéatdi ve spolupréci s preventistou

obvodu nebo Utvarem prevence a dal$imi organy.
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Timto vymezenim v popisu pracoviinnosti stréznika by bylatetelrt ustanovena
povinnost straZznika okrsk& pracovat v oblasti prevence, s poskytnutiffslgpsnéhatasového
prostoru, ziskaného zejména omezenim administratrgpresivnéinnosti v oblasti dopravy v
klidu. Preventivniinnost by se odpovidajicim @gobem liSila podle specifik Gzemi okrsku.

Spolu s preventistou FOby jednotlivi okrsk& koordinovali sodinnost s odbory UM,
zejména s odborem socialnim, odborem Skolstvi aukub dalSimi poméhajicimi institucemi
na Praze 5. Spoluprace Sirokého poleastrenych s vyuzitim vSech jejich kompetenci je

nezbytnym pedpokladem k vySSi efekti¢iprevence.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se z@iima striené shrnuti oblasti tématu obecnicgiska)

policie a prevence. Vytyl jsem si nasledujici zakladni cile:

strné popsat oblast prevence kompléxiv rdmci socialni prace a vyjasnit pojmy
zde uzivane,

vymezit zakladni fehled historického vyvoje policie a jeji postaveaispolénosti

V navaznosti na prevenci,

objasnit pravni postaveni komundlnich policii ogicfe vzniku po sotiasnost a
vymezit jejich Ulohu v oblasti preventivaéinnosti,

popsat sotasné postaveni, organizaaiianost MP HMP, resp. R MP 5 v prevenci
MHMP, zhodnotit pozitiva a negativa,

pomoci anonymnich dotazriikzjistit nazory a vztahy strézrik MP HMP na
prevenci provaghou MP HMP,

na zaklad poznatki zjisttnych vyzkumnym Séenim, profesnich zkuSenosti kaleg
strazniki i vlastnich, navrhnout organiga zmeény ke zvyseni efektivnosti prevence

a moznou zrnu pracovni napknekterych strdznik MP MHP.

V teoretické ¢asti jsem shrnul zékladni terminologii prevence axi&ni prace, jeji

zaneieni, metody,clereni, cile a zasady. V dal$asti prace jsem se zabyval pojmy a

historickymi zéaklady policie, jejim vyvojem v sgshu obecni spravy a socialni prace, poté

jsem popsal saiasné pravni postaveni a Gkoly obecnichstskych) policii VCR.

Nasledn jsem zhodnotil oblast prevenceimnosti obecnich (#stskych) policii obecha

poté specificky¢innost MP HMP. Zde se zabyval systémem a koncemsiepce kriminality

HMP. Popsal jsem strukturdinnost, organizaci a cile utvaru prevence MP HM®ydnotil

jeho¢innost a sva stanoviska k ni. Dale jsem popsal my@ventivni¢innosti na @ MP 5,

jeji specifika a nazornou ukazku vykonu prevenaazsikem okrsk@&m. Zhodnotil jsem

piinosy a moznosti kvalitni individualni socidlniepence vychazejicich z déletrvajicich

vztahi, prova@né okrsk&m. Na zadr tétocasti jsem porovnal provédi preventivnicinnost

MP Bratislava a MP HMP, zhodnotil rozdily, pozitivaegativa vykonu prevencéchto MP.
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Na z&klad profesnich zkuSenosti a nazonezi strazniky na oblast prevence a zejména jeji
vykonavani jsem projekt vyzkumného i&eti zangiil na vztah a nazory strézmikviP HMP
k oblasti prevence, k jejimu prov&d a rozvoji. Stanovil jsem obetnvé zakladni otazky:

1) Je prevence &ginnosti MP HMP dlezita a jeteba ji jeSE rozsfit?

2) Je prosgsnsjsi v MP HMP provad obecnou primarni prevenci celéstskym Utvarem
prevence nebo individuélni adresnou socialni preiveypchazejicich z déletrvajicich vztah
provad¢nou strazniky - okrsk&éna jednotlivych obvodech?

Vysledky vyzkumnéhdeSeni sréuji  k zawru, Ze straznici na obvodnig¢hditelstvich
vidi provadt prevenci adresnou a individualni, zaloZenou loaltbdobém vztahu adreséata se
straznikem - okrsk@m nez obecnou primarni prevenci celetakého Utvaru prevence a jeji
hromadné pednaskyi oswtové besedy.

Na z&klad poznatk z praxe obvodnihaeditelstvi, strdznik na ,ulici“ a vysledk
vyzkumného Séeni jsem navrhl Upravu stavajici orgagidastruktury MP HMP a napn
funkénich ¢innosti rekterych straznik. Zde jsem se snazil redlahodnotit situaci, moznosti
a prostedky MPHMP, piblizit prevenci blize k pdgebnym adresétm. Domnivam se, ze
v sowasnosti je  systém preventivni prace MP HMP jettaog zantien na budovani
silného centralniho Utvaru prevence, ktery je &@m na propagaci MP HMP a obecnou
primarni prevenci odtrzenou od realnychipbtobvodnicheditelstvi. Podle mého nazoru se
prevence nelize komplexd a Us@sSre rozvijet bez dlouhodobého vztahu a vzajemného
poznani straznik a adresdit prevence, zejména v oblasti prevence so€i@atologickych
jevi. Tyto poznatky mohou byt posouzeny vedenim MP HM#®uzity pro jeji dalSi praci.

Cilem meé diplomové prace nebylo a ani nemdhlb s ohledem na prostor komplexni
zpracovani oblasti prevenceémnosti obecnich (stskych) policii. Nezabyval jsem se zde
detailre konkrétnimi programy, projekty a planovanim. &hsem v jeden celek shrnout
pohled na prevenci a obecni policii. Zjistit vztabiraznik k celé oblasti prevence a na
zaklad zjiStnych poznatk navrhnoutieSeni s cilem zkvalitnit a zefektivnit prevenci

provagnou MP HMP tak, aby tat&innost byla co nejvice pro&gna spolénosti.
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ANOTACE

TUMA, Jiii. Problematika oblasti prevencecinnosti obecnich (#stskych) policii.
Praha: Prazsk& vysoka Skola psychosocialnich sg@hB. 70 stran. Diplomova préce.

Obsahem diplomové prace je problematika oblasevence Winnosti obecnich a
méstskych policii vCeské republice. Prace je réieha na teoretickotiast, praktickowast se
zametenim na MP HMP, vyzkumné $ehi a shrnuti poznaiks navrhenteSeni zefektivéni a
zkvalitnéni prevence ¥innosti MP HMP.

Teoretickacast stridné shrnuje zakladni terminologii oblasti prevenceistdmnii policie,
VYVOj a postaveni obecnich policii a jejich vztaprkvenci.

Praktick&cast se za#tuje na provaehi prevence ¥innosti obecnich policii a jmenowit
MP HMP. Shrnuje koncepci prevence, zejména prevkrnigenality MHMP, popisuje vznik a
ginnost Utvaru prevence MP HMP, vykon prevence ria P 5 a spolupraci s dal$imi
institucemi v preventivndinnosti.

Vyzkumné Séeni zkoumda vztah a nazory strdanika prevenci ¥innosti MP HMP a
pottebu jejiho dalSiho rozvijeni. Zji§je nazor strazntk zda preferuji obecnourgvéazre
primarni prevenci prova@dou centralnim uGtvarem nebo individualni socialnevenci
vychazejicich z déletrvajicich vztahprovadnou strazniky - okrsk& v piimém vykonu
sluzby.

V z&wru jsou rekapitulovany poznatky z vyzkumnéhoieigt a profesni praxe autora
s navrhem na systémové &my v oblasti preventivndinnosti MP MHP.

Vysledky prace je mozno uplatnii dalSim rozvijeni prevence&nnosti MP HMP.

Kli ¢ova slova: preventivnicinnost, obecni policie, straznik, soctpatologicke jevy,

prevence - primarni, sekundarni, terciarni, sogialtuani, kriminalni, viktimni

66



SYNOPSIS

TUMA, Jiii. Prevention Issues in the Work of Municipal (Citg)iBe.
Prague: Prague College of Psychology and Sociai&ti{Prazska vysoka Skola
psychosocialnich studii), 2009. 70 pages. Diplonesit.

The diploma thesis deals with prevention issnghe work of municipal and city police in
the Czech Republic. The thesis comprises a theaftepart, a practical part focused on
Prague City Police, a survey and a summary of ffigsli including suggestions for Prague City
Police on how to improve the effectiveness andityuaf their preventive activities.

The theoretical part briefly summarizes bas®vention terminology, the history of police,
the development and current situation of municgudice and their approach to prevention.

The practical part focuses on prevention &w® in the work of municipal police,
specifically Prague City Police. It summarizes tacept of prevention, particularly of crime
prevention in Prague, describes the establishmedt axtivity of the Prague City Police
Prevention Division, the execution of preventiorihet Prague 5 District Police Directorate and
cooperation in preventive activities with othertingions.

The survey examines police officers' apprdachnd opinions on prevention in the work of
Prague City Police and the need of its further tigraent. It ascertains whether officers prefer
general, mostly primary prevention, carried outhisy central division, or individual long-term
prevention carried out by officers — local patrlgvithin their service.

In conclusion, the survey findings and authprisfessional experience are summarized, and
a proposal of system changes in Prague City PelreVventive activities is presented.
The thesis findings can be applied in the tpraent of Prague City Police's preventive

activities.

Keywords: preventive activity, municipal police, municigatlice officer, social pathologic

phenomena, prevention - primary, secondary, tgrtgocial, situation, crime, victim
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VII.

Okrsky straznik okrsk&i OR MP Praha 5¢. 1 aZ 29

Zvaci dopis ® MP 5 na turnaj v kopané

Okrseké.2 na @R MP 5, Smichov - Radlice, inforrnsai stranka MP HMP
Dotaznik pro strazniky MP HMP, respondenggkumného Séeni
Schéma organizai struktury MP HMP

Schéma upravené organiméstruktury ® MP Praha 5 (navrhyervers)

Popis pracovnéinnosti, ktery je sotasti pracovni smlouvy straznika okriska

VIIl. Graf ¢. 6.1; 6.2; 6.3 - Uloha MP HMP v oblasti preveng&anavané MHMP

IX.
X.
XI.
XIl.
XIIl.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.

Graf¢. 7.1; 7.2; 7.3 - Zagteni MP HMP vice k prevenci na ukor represe
Graf¢. 9.1; 9.2; 9.3 - Oblasti nejvho&igi k omezeni ve progph prevence
Graf ¢. 10.1; 10.2; 10.3 - Rozsah prevence wasném vykonu sluzby
Graf¢. 11.1; 11.2; 11.3 - Ochota a schopnastovat vicetasu a usili prevenci
Graf ¢. 11a.1; 11a.2; 11a.3 - Stanoveni navySeni prewamegé pracovni deb
Graf ¢. 8.1; 8.2; 8.3 - Preference z&@ni systemu prevence u MP HMP
Graf ¢.12.1; 12.2; 12.3 - @ezité preventivnéinnosti v praci straznika

Graf ¢.13.1; 13.2; 13.3 - Srozumitelnost dotazniku

Graf ¢.14.1; 14.2; 14.3 - Jistota odpa pii vyplinovani dotazniku



Prilohac. I.
Okrsky straZniki, okrskaia OR MP Praha 5,¢. 1 az 29
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iMohag. Ill.

Obvodni reditelstvi MP Praha 5

Okrseké.2, Smichov - Radlice

Jméno okrskée : Zaji ¢kova Marta

Mobilni telefon: 721 534 845

Telefonickeé spojeni : 257 225 843 (v doburednich hodin)
257 014 210 - stala sluzba Smichov

Uredni hodiny: stireda 15:00 - 17:00 hod

Hranice okrsku:
Radlicka, Kizova, Novy Zlichov, skr kéta Devin, spojovaci cesta do Butovic, poidovatku
- severt k podjezdu Zel.trati, Radlicka




fHohad. IV.
DOTAZNIK ¢&.1

VaZeni kolegové,
dovoluji si Vas timto pozadat o vygini dotazniku, ktery je s@ésti vyzkumného Seni k mé
diplomové préci, tykajici s&innosti Méstské police hl.m.Prahy v oblasti prevence (prevee zde
rozumi soubor opgni, jimZ se fedchazi vznik&i minimalizaci nezadoucich nasledi to zejména v
téch oblastech, které ohrozuji zakladni hodnoty spmisti - kriminalita, toxikomanie, Urazy,
xenofobie, bezdomovectvi, socialni vyéeni a parazitizmus, nasili, prostituce, gamblersipod.).
Dotaznik jeanonymni a bude vyuZit pouze k studijnindalam.
Dékuji Vam za jeho odpasdné vyplréni a Wasné vraceni péené osob.

BciiJTama, QR MP Praha 5
1. Jste:

~

MuZz Zena

2. Vas «k je vrozmezi :

21-25

26 - 35

36 - 50

51 a vice let

3. Nejvyssi Vami dosazeny stupezdlani

Stredni (vywen)

Uplné stedni (s maturitou)

Ucelen&ast vysokosSkolského studia (bakalké)

Uplné vysokoskolské

4. Jak dlouho (zaokrouhleno na roky) pracujete éstgké policie hl. m. Prahy ?

5. U Mestské policie hl. m. Prahy pracuiji ve fuinkm z&azeni jako straznik:

vedouci pracovnikiéditel R, zastupceeditele R, vedouci okrsku, dozéir
oper&niho stediska, pomocnik doz&iho, vedouci skny, ¢len spravni
skupiny)

hlidkové sluzby

okrsk&




6. Jakou ulohu by spiSe podle Vaseho nazo#lanMP hl. m Prahy hrat v oblasti
prevence vykonavané MHMP na Uzemi hl. m. Prahy ?

hlavni

dophujici

7. Domnivate se, Ze by se MP hl. m Prahylarpodstaty vice nez nyni zadiit na
prevenci, a to i na ukor &itého omezenicasu a progedki vénovanych v sotasné
dobs represi?

Ano

Ne

8. Systém prevencedinnosti Méstské policie hl. m. Prahy bydirbyt zangten vice na:

VSeobecnou prevenci provobu celondstskym Gtvarem u vytipovanych
skupin obyvatel (nap zaci zakladnich aigtdnich Skol, senta.. )

individudlni prevenci prové@dou strazniky okrské na jednotlivychieditel-
stvich na zaklatlosobni a mistni znalosti u vytipovanych ipbthych jeding
¢i skupin (nap. télesre postizeni, adolescenti, lidé bez domova...)

9. Ozn&e nebo vypiSte podle Vaseho nazoru, co byste tesmé naplni své prace
pokladal(a) za nejvhodisi a realné omezit, abyste mohl/atsi dil své praceanovat
prevenci?

Administrativnicinnost (zjednodusSeni vykazinnosti, systém hlaSeni bbda
dopravni pestupky, statistika apod.)

Represe v oblasti doprakjidu (vypisovani parkovacich lisik

Dowovani doportienych zasilek do vlastnich rukou z Nt MHMP

Sownost jako nezfastréna osoba pro pieby FCR (§ 85 odst. 2 Trestniho
fadu - u domovni, osobni prohlidky)

Zajt®vani dozoru P vydeji soc. davek na UM

fedvaani osob pro jiné ¥ady nez UM® a MHMP

Doplnil/al DYCh JEBL ... ...



10. Ve svém saiasném vykonu sluzby vykonavam preventi&ninost v rozsahu
priblizné: (zakrouzkujte event. dopiste)

0% 5% 10% 20% 25% 30% 50% avice .......%.
11. Byl/a/ byste v saiasnosti ochoten/na/ a re&lschopen/a/ ve své funkci straZnika

vénovat vicetasu a usili prevenci? Pokud anéppzné o jaké procento VaSi pracovni
doby? (zakrouzkujte event. dopiste)

Ano 05% 0 10% 0 20% 025%0 30% avice  ............ %

Ne

12. NiZe uvedené preventiviinnosti @islujte podle ptadi, ve kterém je sam /sama/
pokladate zaitlezité prakticky provagt ve Vasi praci

Mriviw s

Komplexni os¥tova, inform&ni a poradensk&nnost ve Skolskych a ostatnich
zarizenich (nap Zaci ve Skolach-problematika drog, séhRzabezpéeni bytu)

Paddani a organizace vokasovych aktivit pro éi a mladez (naip turnaj
v kopané, ukazky sebeobranytské dny)

Tvorba ¢lanki o prevenci pro regionalni tisk (PraZskétka) a pdadi pro
regionalni televizni program (TV5)

Individualni poradenstvi, konzultace problematikgbsany (nap. vyswtleni
pravnich pedpisi, kompetence policie, povinnosti chovatele psa...... )

Specifick& individualni pomoc soci&znevyhodi#nym olanim (nag. pomoc
s vytizovanim osobnich dokladdoprovod naiad prace...)

Vydavani tiskovin se zagenim na prevenci kriminality (inforndai letaky)

Doplnil /a/ bych jest

13.Dotaznik byl pro mneipzodpovidani:

Zcela srozumitelny

Ne Updrsrozumitelny, a to v otdzkach............cocooiiiiiiiiiiiiiicccceeeeee

14.Svymi odpo¥d'mi jsem si byl pitom:

U vSech otazek celkem jisty

Ne Uplre jisty, @t0 U OtAZEK. ........cevvviviiiiieiieiee e




Primator hl m. Praby

ifohag. V.

1. naméstek primatora HMP
Poweren koordinaci rizeni MP HMIP

Reditel MP HMP e

Selretariat reditele

( 3
( 3

1( Dddéleni komunikace s verejnosti :]—
C O—
(

Prawmi oddélent

Usek ekonomicky

Utwar EA a téetnictvi

N

Usek celoméstskych (tvari

(
(

{ Utvar reseni prestupki

)_

tHvar vzdelavani

Rada hL m. Prahy

1
-

Dddétent personalni

_{:
_(:

—(: Oddeélent informaénich technologii j

_(

)

Oddéleni kontroly a stiznosti )

Usek prevence kriminality j

m )

—( Utulkey pro opusténa zvirata j

Hvar prevence

A
:

|
:
J

—( Operacéni a analyticky itvar }
—(Centrélni operacni stfedislm}

Doprawni giwar

Utvar zalozni

ltvar peovodi

LT

(Hvar poficni

Uzemni ttvary MP

)

ORMP1-15

—  Hilidk 0wy Otwar



Rilohag. VI.

Utvar prevence

Reditel OR MP Praha 5

Kontrolni pracovnik

Spravni skupina

Administr. _u_.mooﬁ._mnm__ Analytik __Iom_unn_m._“

Zastupce feditele pro P5

_Num:__unm feditele pro administrativu _

VDP - Barrandov

Vedouci smény DP _

Okrskova sluzebna
Jinonice

Straznik okrskar
poveéreny vedenim
okrskove sluzebny

I
[ Hs

[Okrskai| | HS DP |

_ Vedouci piestupkového pracovisté _

Prestupkovi pracovnici

| oPEs | Recepce |
[

|
_ Vedouci smény OR _

| Linka156 |  [Hiidkova sluzba OR|

_ Zastupce feditele pro P16 _

VDP - Radotin

Vedouci smény DP
Radotin

——

_oxax&._ _ HS DP _




Prilohac. VII.

Komplexni zajifovani mistnich zalezitostiregného psadku v obci. Koordinace zdsahovych

skupin a utovani techniky a taktiky/pzasahu vetr¢ zpracovavani sluzebni dokumentace.

K tomu:

sleduje a kontroluje samostd@tma zaklad Uzemni odpadnosti ve s&eném
teritoriu v plném rozsahu dodrzovani obéadvaznych pravnich norem geppisi
je nadizen ostatnim straznikn, ktéi jsou ureni k vykonu sluzby na teritoriu
swreného okrsku, planuje, organizuje, koordinuje, kaloje a #idi  vykon jejich
sluzby, zajifuje samostat# provadni nezbytnych opggni
reSi samostathv souladu se zdkonem o obecni policii &ji6t pestupky, uklada
v blokovén¥izeni za jejich spachani pokuty do vySe 2.000 K
oznamuje f@slusnym orgamm podezeni, ze byl spachanr@stupek nebo jiny
spravni delikt, jehoZ projednavani spada @sgbnosti tohoto organu
spolupracuje Uzce a samostago svécinnosti sorgany samospravy, statni spravy
i s jednotlivymi obany, pini tkoly uloZzené starostou a radod' M
podili se na prevenci kriminality v obci
oznamuje PoliciiCR podezeni a poznatky k trestnénnosti zjiséné pi vykonu
zanmestnani i mimo &
upozoriuje fyzické a pravnické osoby na zZjm& nedostatky &ini opateni k jejich
odstrareni, dohlizi na dodrZzovani pravidel beZpesti a plynulosti silriniho
provozu v mezich danych zakonem, dohlibdgare na stav a udrzbu komunikaci a
verejnych prostranstvi detre veejné zeled a na provozuschopnost Fegne
prospsnych zéizeni, zjis&&né nedostatky fedava kreSeni pislusSnym odpadnym
organim a institucim
sousteduje poznatky o bez@eostni situaci ve sweném okrsku, samostétne
vyhodnocuje a vyuziva kpii vlastnich Ukael nebo je pedava pisluSnym
organim k provedeni dalSich ogahi
planuje, organizuje afidi samostat®i opateni nutnd k zabezpeni veéejného
poradku a Klidu pi konani jednorazovych akci, konanych v jemtesvem okrsku
a vyZaduje v této souvislosti podleedty posileni vykonu sluzby dalSimi strazniky
MP
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Ptilohac. VIII.

Grafé. 6.1. Uloha MP HMP v oblasti prevence vykonavehéMP - vedouci pracovnici

42%
0o Hlawni

m Doplnujici
58%

Graf ¢. 6.2. Uloha MP HMP v oblasti prevence vykonavitéMP - hlidkova sluzba

49%

@ Hlawni

O Doplrujici
51% Pty

Graf ¢. 6.3. Uloha MP HMP v oblasti prevence vykonaviéMP - okrskéi

42%
@ Hlawni

0O Doplhujici
58%
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ifohag. IX.

Graf¢. 7.1. Zangieni MP HMP vice k prevenci na ukor represe - vedpracovnici

74%
o Ano

26% m Ne

Graf¢. 7.2. Zandieni MP HMP vice k prevenci na ukor represe - ldidksluzba

69%

@ Ano
O Ne
31%
Graf¢. 7.3. Zangieni MP HMP vice k prevenci na ukor represe - aiisk
65%
@ Ano
O Ne

35%
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ifohac. X.

Graf¢. 9.1. Oblasti nejvhodisi k omezeni ve progph prevence - vedouci pracovnici

Souginnost pro PCR 3
Zajistovani dozoru na UMC 6
Ptedvedeni osaob pro jiné Gfady g
Represe v doprave v klidu 6
Doruc¢ovani zasilek § 10
Administrativni ginnost j 19
0 5 10 15 20 25 30

Bodové ohodnoceni redlnosti omezeni (¢im vice bodu, tim vice omezit)

Graf¢. 9.2. Oblasti nejvhodisi k omezeni ve prosph prevence hlidkova sluzba

Souginnost pro PCR
Predvedeni osob pro jiné Grady

Zajistovani dozoru na UMC

Doruéovani zasilek 8

Represe v doprawe v klidu Jo

Administrativni ¢innost J 26

0 5 10 15 20 25 30

Bodové ohodnoceni reélnosti omezeni (€im vice bodd, tim vice omezit)

Graf¢. 9.3. Oblasti nejvhodisi k omezeni ve progph prevence - okrskia

Souginnost pro PCR 3
Piedvedeni osob pro jiné GFady j 11
Zajistovani dozoru na UMC jii
Doru¢ovani zasilek j 11
Represe v doprave v klidu J 16
Administrativni ginnost y 26
0 5 10 15 20 25 30

Bodowvé ohodnoceni redlnosti omezeni (¢im vice bodd, tim vice omezit)
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iohag. XI.

Graf ¢. 10.1. Rozsah prevence v gasném vykonu sluzby - vedouci pracovnici

50% a vice

30% J 6

25% s

20% 3

10% P s

5% g s

0% P4

12

Graf ¢. 10.2. Rozsah prevence v gasném vykonu sluzby - hlidkovéa sluzba

50% a vice
30%

25%

20%

10%

5%

0%

10

Graf ¢. 10.3. Rozsah prevence v gasném vykonu sluzby - okraka

12

50% a vice
30%

25%

20%

10%

5%

0%
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fifohac. XII.

Graf¢. 11.1. Ochota a schopnoshevat vicetasu a Usili prevenci - vedouci pracovnici

47%
O Ano

= Ne
53%

Graf¢. 11.2. Ochota a schopnoshevat vicetasu a Usili prevenci - hlidkova sluzba

o)
34% = Ano

66% O Ne

Graf¢. 11.3. Ochota a schopnoshevat vicetasu a Usili prevenci - okrskéa

0,
79% @ Ano

21% O Ne
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iohac. XIlII.

Graf¢. 11a.1. Stanoveni navySeni prevence ve své pradot - vedouci pracovnici

o 30% a vice 2
0 25% 1
0 20% J 4
0 10% Js
0 5% 2
0 2 4 6 8 10 12

Graf¢. 11a.2. Stanoveni navySeni prevence ve své pradot - hlidkova sluzba

o0 30% a vice

0 25%

o 20%

0 10%

o 5%

10 12

Graf¢. 11a.2. Stanoveni navySeni prevence ve své pradot® - okrskéi

0 30% a vice S
0 25% 4
0 20% 10
0 10% 12
0 5% S
0 2 a4 6 8 10 12
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iHohac. XIV.

Graf¢. 8.1. Preference zaieni systému prevence u MP HMP - vedouci pracovnici

O VSeobecna

77% 23% m Individuaini

Graf¢. 8.2. Preference zateni systému prevence u MP HMP - hlidkova sluzba

43%

O VSeobecna

57% & Individualni

Graf¢. 8.3. Preference zaiteni systému prevence u MP HMP - okiska

0
38% O VSeobecna

O Individualni

62%
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iHohac. XV.

Graf ¢. 12.1. Oilezité preventivnéinnosti v praci straznika - vedouci pracovnici

Clanky a porady pro media § 75

P 85

Tiskoviny o prevenci kriminality

J 104

Specificka individualni pomoc

J 115

Volnocasoveé aktivity pro déti a mladez

P 119

Komplexni osvétova ¢innost

P 146

Individualni poradenstvi

o 50 100 150

Graf ¢. 12.2. @ilezité preventivnéinnosti v praci straznika - hlidkova sluzba

Tiskoviny o prevenci kriminality #78
Clanky a porady pro media B o4
Specificka individualni pomoc J 100
Volno&asové aktivity pro déti a mladez J 113
Komplexni oswtova &innost J 128
Individualni poradenstvi P 136
(o] 5b 160 léO
Graf ¢. 12.3. Oilezité preventivnéinnosti v praci straznika - okrské
Tiskoviny o prevenci kriminality # 126
Clanky a porady pro media J 134
Komplexni oswvetova ¢innost J 155
Specificka individualni pomoc @ 160
Volnocasowve aktivity pro déti a mladez J 163
Individualni poradenstvi P 187
(o] 5b 160 léO 260 250
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Graf ¢. 13.1. Srozumitelnost dotazniku - vedouci pradcv

iHohac. XVI.

0
Ne
Ano st
0 5 10 15 20 25 30 35
Graf ¢. 13.2. Srozumitelnost dotazniku - hlidkova sluzb
2
Ne
Ano =
0 5 10 15 20 25 30 35
Graf ¢. 13.1. Srozumitelnost dotazniku - okrigka
1
Ne
47
Ano
0 10 20 30 40 50



ilohac. XVII.

Graf ¢. 14.1. Jistota odp@di pri vypliovani dotazniku - vedouci pracovnici

Ne uplné jisty

- e 29
Uplné jisty

Graf ¢. 14.2. Jistota odpédi pii vypliovani dotazniku - hlidkova sluzba

Ne uplné jisty

Uplné jisty

Graf ¢. 14.3. Jistota odp@édi pri vypliovani dotazniku - okrskia

Ne uplné jisty

Uplné jisty
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V Praze dne 20. 2. 2009

Souhlasim s{g¢ovanim této diplomové prace.

Bc. Jii Tuma
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Posudek vedouciho diplomové prace
Nazev prace: Problematika oblasti prevence v ¢innosti obecnich (méstskych) policii

Autor: Bc. Jifi Tuma

Student, ktery je rovnéz zaméstnancem méstské policie, si jako téma vybral
problematiku oblasti prevence v €innosti obecni (méstské) policie.
Prace ma kratky Gvod, déle je rozdélena do 5 kapitol, z nichZ prvni je vénovana
zakladni terminologii z oblasti socialni prace a prevence. Druha kapitola se vénuje
policii obecné, jeji historii, fungovani a sou¢asnému pravnimu vymezeni. Treti, jedna
ze stézejnich kapitol, se vénuje pfedmétu diplomové prace, totiz prevenci, tak, jak je
koncipovana v ¢innosti obecni policie. Ctvrta kapitola se zabyva vyzkumnym
Setfenim a pata kapitola Cerpa jak z vyzkumného $etfeni, tak i z logickych a véci
odpovidajicich dovozeni pro zefektivnéni preventivni ¢innosti méstské policie hl. m.
Prahy. Nasleduje zavér, seznam literatury a pfilohy.

Ke kap. 1

Zakladni terminologie se tyka vymezeni prevence v praci policie rozdélené do
tri vrstev: primarni, sekundarni a tercialni. Vymezeni pojmt je precizni, je zjevné, ze
pisateli jsou zcela jasna preventivni uréeni. Jiz v této kapitole ukazuje student velmi
dobrou obeznédmenost s problematikou a rovnéz je zjevné, Ze mu o meritum véci
osobné jde.

Ke kap. 2

Tato kapitola ¢tenéfi jasné a srozumitelné ukaze, podle jakych zakonnych
~ norem policie funguje. Student v8ak neni pravnik, a proto je jeho popis ryze
informativni.

Ke kap. 3

Prevence v Cinnosti policie je to, o€ pisateli b&Zi. Vi, co prevence je a ¢eho se
tyka. Déli ji na tfi asti, coz je velmi pfihodné. Ctenar tak ziskava dobry pohled na
strukturu problému. Pomérné zevrubné pak popisuje systém a koncepci prevence
kriminality v Praze, je patrné, ze tento model je mu ddvérné znam, nevyjadiuje se
k nému kriticky. Teprve na konci prace navrhuje néktera diléi zlep$eni, ktera ovéem
pfinaseji vyznamné naméty, nebot se opiraji také o poznatky, které student ziskal
magisterskym studiem. |
Za zdarilé povazuiji ilustrativné-analytické kazuistiky, které Zivé dokumentuji praci
realné policie. Za velmi podnétnou povazuji podkapitolu, ktera srovnava MP hl.m.

Prahy a MP Bratislavy.



Ke kap. 4.

Pisatel ma dvé hypotézy, které se tykaji jednoho problému. Totiz vztahu a
postoju straznik(i v oblasti prevence v ¢innosti MP HMP. Zvolené metody povaZzuji za
pfiméfené, nebot pouzivaji sbér, analyzu dat, jejich statistické zpracovani, srovnani
zjisténych dat a jejich interpretaci. Vybrany vzorek je uctyhodny (160 straznik() a
jejich popis a roztridéni peclivé. Vysledky vyzkumného Setfeni jsou shrnuty do
tabulek a grafi, ke kterym vzdy pfinalezi diskuse. Je vidét, Ze student je vytecné
obeznamen se zakladni metodou a citlivé ji umi pouzit. Rovnéz ze zavéru
vyzkumného Setfeni je patrné, ze mira zobecnéni, kterou pisatel provadi, je
své praci policisté individualni poradenstvi ob¢anl a osvétovou a informacni ¢innost..

Ke kap. 5.

Navrhy zefektivéni prace jsou uvedeny kratce, ale zato realisticky.
Navrhovana reSeni jsou pfiméfena a ambice dosazitelné. Zajimaveé je, Ze pisatel
napfiklad povazuje za dulezité spolupraci statni spravy, samospravy i jednotlivymi
obany. Zde bych uvital uvedeni a ¢aste¢né rozpracovani nékterych navrh, které by
ukazaly, jak pisatel rozumi fenoménu obce. Nebylo by ani tfeba se odvolavat na
feckou ,polis“ ani na jiné formy evropskych spole€enstvi, i kdyzZ i toto by jisté bylo
uzite€né, ale hlubSi porozuméni tomu, co obec v moderni vicevrstvé spole¢nosti je,
povazuji za podstatné. Na zakladée takovéto analyzy by totiz bylo mozné policistiim
ukazat jejich skute€ny vyznam v Zivoté obce, o kterém ani nevédi.

Konecné zavery jsou strucné, odpovidajici a vécné spravné.

Seznam literatury a dalSi prameny jsou relativné obsahlé, chybi v8ak
zahrani¢ni prameny. Prilohu povaZzuji za vyteCnou, peclivou a dobfe zpracovanou,
nebot’ obsahuje dotazniky, udaje, grafy a tabulky, které jsou pro porozuméni celého
spisu urcujici.

Musim fici, Ze mi vedeni prace délalo radost, nebot’ pisatel je nejen
inteligentni, ale ma skute¢ny zgjem o pfedmét diplomové prace. Oceriuji peclivost a
nasazeni, které do vypracovani textu dal. Celkové zpracovani povazuji za prikladnée.
Sam jsem se poucil a rozsifil jsem horizont pohledu na policii, velmi mé potésilo, Zze
sami policisté preferuji prevenci pred represi. Rovnéz je dllezité, Zze chapou vyznam
budovani dobrych vztaht s lidmi v obci.

Navrhuji pfijmout praci bez vyhrad k obhajobé.

-

s )
V Praze dne 29.5. 2009 PhDF. J Razicka, Ph.D.



POSUDEK OPONENTA NA DIPLOMOVOU PRACI

Ndazev:
Problematika oblasti prevence v ¢innosti obecnich (méstskych) policii

Autor:
Bce.Jifi Tama

Podet stranek 69 (vlastni text) + 20 (Pfilohy).

Pocet priloh: 17.

Poéet kapitol: 5, podkapitol 1.fadu: 16, podkapitol 2. fadu: 5.
Podet odbornych publikaci: 22, podcet internetovych zdroji: 3.
Polet grafii v textu: 14, pocet grafi v Prilohach: 42.

Volba tématu je aktualni a z hlediska zaméfeni Skoly vhodna.

Osnova prace je logickd, jednotlivé kapitoly na sebe plynule navazuji.

Stylisticky je prace srozumitelnd a vyjadfovani spravné z hlediska Ceského jazyka.
Také gramatika nevykazuje nedostatky.

Téma, které si autor vybral, je zaloZeno vice na praxi neZ na teorii, pfesto autor se ji vénuje
v pe¢livém vymezeni pojmil v prvni kapitole, neméné peclivé pak vénuje pozornost 1 pravni
strance véci v rozsahu, ktery je potfebny pro socidlniho pracovnika.

Je patrno, Ze autor mé mnohé praktické zkuSenosti v oblasti, o které prace pojednava.

Je také sympatickd jeho moudra angaZovanost, s niZ je pfedmét jeho zajmu zpracovan.

Pripominky:
Autor oznaluje list s nadpisem Pfilohy strankou 70, dal3i stranku pak oznacuje ¢islem 1.
Nové &islovani mélo zadit jiZ od prazdné stranky s nadpisem Ptilohy.

Pocet literarnich zdroji mohl byt vétsi a mohl byt uveden alespori jeden cizoj azyén}'/ zdroj.

Zaiveér

Je tieba ocenit, Ze autor zpracoval zvolenou problematiku uvazlivé, peclivé a komplexné a
jeji prehled veetné svych vlastnich nazord podal kultivovanym a srozumitelnym zplsobem.
Jeho prace by méla byt pfistupnd k pouceni nejen osobam, které se ji zabyvaji, ale slouZit

k informacim i §ir$i vefejnosti. Doporucuji praci k obhajobg.

V Praze, 30.5.2009 MUDr.Ol;?g%CS/



