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Anotace:

Cilem textu diplomové priace je podat rozbor historickych a politicko-
sociologickych ndhledi na problematiku socidlniho statu. Autorka se zabyvala
zejména socidlnimi a charitativnimi ¢innostmi na naSem uUzemi a ve vybranych
staitech Evropy. Podstatou prace je ndhled na socidlni politiku nékterych statd
Evropy v souvislosti s historii péfe o potiebné. Pohled do minulosti zacind
snahami v rodovém zfizeni, pres starovek, feudalismus azZ po novodobou historii.

Na ¢ast vénovanou historii navazuje retrospektivni pohled na socidlni stat, jeho



vznik, typy a koncepce téchto stati, vrchol socidlniho statu a postupné korekce
Stédrého socidlniho systému.

Priace poddva ukdzku rGznorodych ndzori na tuto problematiku. V kapitole
vénované srovnani nékterych zemi autorka zimérné vybrala staty s riznymi trendy
socidlni politiky (Velkd Britdnie, Ceskd republika, Svédsko a Itdlie). Diplomova
prace je doplnéna casti dotaznikového Setfeni z autor¢iny bakalarské prace a volné
tak na téma bakaldiské price (Refeni problematiky chudoby) navazuje. Na zavér
diplomové prace je predlozeno porovnani nékterych zdkladnich ekonomickych

udajii vySe jmenovanych zemi v souvislosti s tématem socidlni politiky.

Kli¢ova slova : Socidlni stat, socidlni politika, historie socidlni prace

Annotation

The goal of this dissertation is to make an analysis of historial, political and
sociological view on welfare state. The author has dealt mainly with social and
charitable actitivities on our state territory and in selected states of Europe.
Fundamentals of this work is a veiw on social policy in some European countries in

connection with a history of the care for needed.



The insight into history starts with endeavour in clanship, continuing with
antiquity, feudalism until modern history.

Part of the historical excursion is followed by a retrospective view on the social
state, its origin, types and conception, height of the social state and consequent
corrections of generous social systém.

The work present a sample of various different opinions on the issue. In the chapter
devoted to several countries comparison the author has willingfully chosen states
with different trends of social policy (the UK, the Czech Republic, Sweden and
Italy). The disseration is supported by a part of questionaire examination from the
author’s bachelor work and thus freely develops this topic (Problematics of povery
solution).

At the end of the work it has been presented a comparison of some selected basic
economical figures of the respected countries in connection with the topic of social

policy.
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1. Uvod

Téma socidlniho statu a socidlné politické otdzky s timto t€ématem souvisejici jsou
velmi aktudlni. V dneSni spolecnosti v souvislosti s postupujici globalizaci, v Evropé
hledajici spole¢nou cestu. V dobé&, kdy zacindme tuSit rozsah hospodafské krize a

pozndvame ji na sobé osobn€. Mnoha lidi (podle vyzkumi z denniho tisku az 1/3
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obyvatelstva) se jiz naplno dotykd zhorSovani Zivotni urovné nebo alesponi omezovani
spotfeby. Socidlni otdzky se kaZzdodenné feSi v médiich. Socidlni problematika se
dostava vice do popredi. ZvySuje se nezaméstnanost.

Diplomova prace by méla fesit aktudlni otdzky dnesSniho dne, problematika
socidlniho statu mezi né patii. JiZ od pocatku svého vzniku ma socialni stat své odptirce
1 zastance. Je to téma nejen socidlni, ale 1 politické. Socidlni stat je soucasti politiky
vSech vyspélych statd. Kazda politickd reprezentace je nucena se zabyvat socidlni
politikou. Spokojeni obc¢ané jsou garanci klidného politického klimatu — socidlniho
smiru. Historicky je v Evropé tato snaha patrnd od pocatku osidleni, proto v této praci
nechybi historicky nahled na socidlni problematiku. Na vybrané stity Evropy se
autorka ve své praci zaméfila.

Za stabilizujici Sirokou socidlni vrstvu je v moderni spolecnosti povaZzovéna stfedni

tiida. Je pomérné pocetnou silou ve spole¢nosti.
Jan Keller definuje stfedni tfidu, jako ty obCany, ktefi museji pracovat, aby si vydélali
na své zivobyti. Jejich pfijmy jim vSak dovoluji spofit. PfisluSnik stfedni tfidy vlastni
svij domek, zajisti svym détem kvalitni vzdé€lani, disponuje drobnym rodinnym
majetkem. (Keller, 2000, s.11) Spokojenost této vrstvy spolecnosti vede k politické
stabilité. Pokud ovSem dochdzi k propadu Zivotni drovné stfednich vrstev, musi na tuto
situaci politické reprezentace néjak reagovat.

Ve velké vétsSiné si Siroké vrstvy lidi v Evropé 1 ostatnich vyspélych zemich spojuji
své socidlni jistoty se socidlnim stitem. Tedy se zdsahy statu do jejich problémd;
ocekdvaji pomoc. M4 to své koreny v historickych souvislostech Evropy, jak bude
rozebrdno v dalsi kapitole. Kazdy socidlni stit si tvofi svoji formu socidlni politiky.
Stat ma v rukou moc, miZe regulovat vztahy ve spoleCnosti. Ma v rukou i sankéni

mechanismy.

Socidlni politika je jednak védou a jednak lidskou ¢innosti. Jako véda zkouma, tfidi a
snazi se preventivné¢ predchazet moznym socidlné nepfiznivym jevim a feSit ty jiz
nastalé.

Formy socialni pomoci jsou jednak preventivni, snaZici se negativnim jevim

pfedchézet, a jednak ndsledna opatfeni, ktera fesi situaci jiz vzniklou.
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Prevence je délena z hlediska vztahu k jejimu uzivateli na primérni, sekundarni a
tercidarni. Primdrni prevence by méla predchazet negativnim jeviim, pasobit v rdmci
celé spole¢nosti. Je to soubor opatfeni, jimiZ se predchdzi selhdni. Je cilena na celou

populaci nebo na urcitou skupinu ob¢anti. Méla by fungovat jako neformalni spoluprace

vSech instituci, které se na socidlnim prostfedi ob¢anti podileji. Sekundarni prevence ma
zabranit relativné lehkym formam negativnich jevi, aby se dale zhorSovaly. Cilem této
prevence jsou skupiny se zvySenym rizikem socidlniho selhdni nebo ohrozené socidlnim
vylou€enim. Jednd se napf. o dlouhodobé nezaméstnané, o mladistvé porusujici normy

spolecnosti, ...apod. Tercidrni prevence je urcena tém, ktefi se jiz dlouhodobé nalézaji

v nepfiznivé situaci a mnohdy si na ni jiz zvykli. V této cilové skupiné jiz k socidlnimu
selhdni doslo a je tieba napravy. (Kraus, 2007, s. 298-299)

Terciarni prevence je urcena napt. skupindm obyvatel ohroZenych socidlni inkluzi a
tim i chudobou. Autorka se v bakaldrské praci zabyvala feSenim problematiky chudoby.
V diplomové praci by toto téma rada rozsifila na celé spektrum problémi socidlniho

charakteru, které spadaji pod kiidla socidlniho statu.

1.1 Definovani pojmu socialni stat

Existuje fada pokusti o definovani pojmu socidlni stat. MatouSek nazyva socialni
stat také ,,Stitem vefejnych socidlnich sluzeb* (Matousek, 2003, s.215) V anglicky
mluvicich zemich se pouzivd terminu Wefare state. Tento termin ziskal v odborné
literatufe mezinarodni uplatnéni.

Definice:
[ | Stdt, ktery prostiednictvim své administrativy, poskytuje v mezich
danych socidlnim zdkonoddrstvim materidlni prispévky tém svym obcaniim, kteri nejsou

schopni sami se o sebe postarat (nezaméstnani, nemocni, stari, hendikepovani, apod.) a

to v oblasti regulace osobnich a rodinnych prijmi, péce o zdravi, bydleni, vzdéldvdni,
pracovniho vycviku nebo socidlnich sluZeb.

(Matousek, 2003, s.215)
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[ ) Theones uvddi : ,,Socidlni stdt je typem spolecnosti, v niZ vldda prebird
zodpovédnost za politickou, ekonomickou a socidlni prosperitu svych obcani.

(Montoussé, 2005, s.129)

) Martin Potucek: ,,Socidlni stdt je stdt, v némZ se v zdkonech, ve védomi a

postojich lidi, v aktivitdch instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, Ze
socidlni podminky, v nichZ lidé Ziji, nejsou jen véci jedincu ¢i rodin, nybr? i véci
verejnou. “ (Poticek, 1999, s.56)

() Liberdlni definice: ,,Socidlni stdt zmékcuje rizika moderniho Zivota, realizuje
opatieni k zajisténi bezpecnosti vSech obcanii, zvysuje rovnost prileZitosti, a tim tlumi

tridni konflikt a podporuje socidlni spravedinost. “ (Krebs, 2008, s.32)

2. Historie socialniho statu

2.1 Rodova solidarita a starovék

Nejstar§Sim systémem Zivota spole¢nosti bylo rodové ziizeni, jehoZz hlavnim tikolem
byl boj o preziti rodu. O staré a nemocné (z dneSniho pohledu o socidlné potfebné) se
postaral rod. Hlavou rodiny byl muz a rozhodoval o piidélech prostiedkl k Zivotu.
Rodovi solidarita nemusela vytvafet 4dné instituce. Regila problémy pfirozen& v ramci
rodu. Teprve s vySS§i spoleCenskou organizovanosti, spojenou s délbou prace, vznikal
problém péce o ty, kdo se o sebe nemohli postarat sami. (Tomes, 1996,s. 41) Prvky
rodové solidarity se prolinaji i do dnesni doby.

Antickd doba byla dlouhym obdobim od 2.tisicileti pf. n. 1. aZ do rozvratu
zdpadotimské tiSe v roce 476 n.l.. Na poc¢itku bylo otrokarské spolecenské ziizeni a v
zavéru stdla Evropa na pocdtku rozvijejictho se feudalismu. Antické mySleni se
formovalo vice nez 2000 let. Rekové vyzndvali mnoho bohii. Z pohledu hierarchie
hodnot se jevi jako zajimavost velky vyznam bohyn ochranujicich rodinu. Hera —
ochranitelka stavu manzelského a Hestia — chranila domaci krb a rodinny Zivot. Z toho
je vidét, jak si v tehdejs$i dobé vazili nasi pfedkové rodinnych hodnot. Mozna zde byl
poloZen prvni zédklad rodinné politiky. Rodinnd politika stitu souvisi s tim, jak je ve

spolec¢nosti rodina cenéna. V otrokarskych spolecnostech se lidé dé€lili na svobodné
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obCany a otroky. Otrok byl pouhym Zivym néstrojem a socidlni otdzky stit piili§
nefeSil. Pomoc potfebnym se v této dobé realizovala spiSe formou boje s nemocemi.
Nejnemilosrdnéjsi byla vojensky orientovand Sparta, kde slabsi novorozenci byli
zabijeni. Athény byly benevolentnéjsi. O neduzivych détech rozhodoval otec. Nékdy se
podafilo zachranit chlapce, slaba divka neméla moc Sanci na preziti.

Té€lesny handicap budil v lidech tehdejSi doby odpor. Idedlem antické doby byla
souhra télesné a duSevni krasy. Jedinou vyjimkou byli slepci, kterym se prikladaly
vizionédiské schopnosti. Jednim z nejhor$ich socidlnich problému bylo tehdy upadnuti
do dluZniho otroctvi. Znamenalo to zchudnuti svobodného obc¢ana. Dluzni zdkony byly
nemilosrdné. Vyddvaly dluznika do rukou véfiteli. Ten ho mohl prodat do otroctvi,
pokud svuj dluh nesplatil. Lid zacal pozadovat psané zdkony na svou ochranu. V roce
621 byl jejich sepsdnim povéren Drakon. Jeho zdkony byly z dneSniho pohledu velmi
kruté. V podstaté sepsal to, co se do té doby provadélo zvykovou formou. Solén vnesl
do zdkonodarstvi vice lidskosti. Vénoval se tzv.opravdm socidlnim. Podafilo se mu
ustanovit zdkon , ktery zakazoval rudit vlastni osobou. V dobé& Periklové se objevuji
prvni snahy o jisty zptsob davek pro chudé. Slo o formu ,chléb a hry“. Byly
rozd&lovany listky do cirku a potravinové piidély. Ve starovékém Recku §lo v konkrétni
uskutectiované pomoci potfebnym spiSe o politickd opatieni, neZ o pomoc zaloZenou na
hlubokych filosofickych zdkladech. (Matousek, 2001, s. 25-26) Starovéky Rim se ze
socidlniho pohledu od Recka piili§ neliil. Zajimavym momentem je zakladani collegii
(prvni podoba pozdéjsich stfedoveékych cechtl) — spolkl femeslniki. Jejich icelem bylo
podporovat své Cleny v pfipadé smrti nebo nemoci. SpoleCenskd solidarita se
realizovala stidtnimi institucemi. Jednalo se napf. o méstské pokladny, povinné dotované
majetnymi ufedniky. Ty slouzily k financovéni nepravidelnych podpor poskytovanych

chudiné (,,chléb a hry*). (Tomes, 1996, s. 42-43)
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2.2 Stredovék - feudalismus

Stiedovék je obdobim, kdy hréla hlavni roli v péci o potfebné cirkev.
V naSich zemich po pfichodu vérozvésti Konstantina a Metodéje v roce 863 se plné
upevnil ranné stiredovéky stit a spolu s nim kiestanstvi. Krestanstvi pfineslo do péce o
socidlné slabé nové mySlenky. Filantropickd ¢innost byla podpofena virou v Boha a
laskou k bliznimu. Pomoc chudym, nemocnym a jinak potfebnym zacaly poskytovat
Spitaly. Prvni znich byl zaloZzen Boleslavem I. vroce 929 v Praze pfed Tynem.
Postupné byly na naSem uzemi zaklddany klastery. Prvnim byl kl4Ster benediktinek u
kostela sv. Jifi (v r. 973). Postupné vznikajici klaStery se staly nejen centrem
vzdélanosti, ale braly na sebe tkoly spojené s pomoci bliznim. Cirkev reagovala na
rozsifovani raznych socidlnich jevi (epidemie, hladomory) zaklddanim nemocnic a
utulki na pidé klasterti. Forma péce vSak neméla povahu systémové prace, jednalo se o
nghodnou &innost. Slo o instituce zaméfené na Siroké vrstvy a nerozlifoval se typ
postizeni. Sifeni epidemii se z dne$niho pohledu zd4 byt pochopitelné. Ve stiedovékych
meéstech byla velmi Spatnd hygiena. O morech se zmiiuji soudobé prameny poprvé ve
13. stoleti. Nejdésivéjsi podobu mél mor v letech 1281-82 a dal$i morova rdna pfisla
v poloviné 14. stoleti. Nékterd mésta a vesnice zcela vymiela. Epidemiim se celilo
lé¢ebnymi a duchovnimi metodami — modlitbami. Mnozi knéZi z kazatelen nabddali
obyvatelstvo k ocisté svych obydli i mésta jako celku. Zde je vidét, jak velky vliv v té
dobé cirkev méla. Rozvoj klasterit byl prerusen husitskymi valkami. Zna¢ny pocet
klasterti byl zniCen. V husitské dobé byla patrna i snaha o urcitou rovnost mezi lidmi.
Jeden z radikédlnich smérq, tdbofi, pojimali svou obec Tdbor jako spotfebni komunu.
V ni byl podstatné omezen soukromy majetek. Tato snaha vSak neméla dlouhého trvani.
(Cornej, 1992, s.165) Po tricetileté valce nastal obrat a hlavnim naboZenstvim se stalo

katolictvi.
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2.3 Renesance

V obdobi renesance, které je datovdano od 14. do 17. stoleti. Renesance vznika
koncem stfedovéku, tedy zacatkem novoveku, coZ bylo roku 1492 objevenim Ameriky.
Nastdvd zména v hospodafeni a z feudalismu se pfechdzi ke kapitalismu. V politickém
zivoté se dostala do popredi nova spolecenska vrstva — méSfanstvo. Prvni aktivity této
spoleCenské vrstvy na poli socidlnim maji kofeny v husitstvi. Krilovskd mésta
prichdzela do spravy méstani a spolu s tim se rozvijely socidlni aktivity.

Postupné byly zaklddany prvni méstské Spitdly. V roce 1484 byla zaloZena nemocnice
oblany Mensitho Mésta prazského. Na svou dobu moderni svymi hygienickymi
podminkami.(Matousek, 2001,s. 89-92)

Od 16.stoleti se zakladaly sirot&ince. Jednd se prvni diversifikaci aktivit. Zebraci se
Clenili na cizi a domdci. Cizi Zebrdky meésta nechdvala vyhnat. Domdcim bylo
poskytnuto misto pro Zebrotu. Jednalo se vétSinou o mista nedaleko kosteli, Spitala
nebo lazni. Pozdé€ji dochazelo k tfidéni Zebrdkd. To spocivalo v dokazovani, Ze se
nemohou Zivit praci. Pokud toto bylo uzndno, mohli dal provozovat Zebrotu. V roce
1637 byly v Praze zaloZeny ohfivarny pro Zebrajici.

V dobé¢ renesance byly zakldddny cechy femeslnikli. SdruZovaly pfislusniky jednoho
femeslného oboru. Kromé urcovéni cen a dbani o kvalitu price se zabyvaly hlavné
podporovanim ¢lent, ktefi se dostali do nesnazi. (Matousek, 2001, s.93)

V naSich zemich je tedy renesanéni obdobi spojeno se zesvétStovanim socialnich snah.

24 Baroko

V dobé barokni (priblizné 1600-1750) sesituace v oblasti socidlni prace vyrazné
neméni. V této dobé byly napt. 1€kaiské znalosti na dobré drovni, na tomto faktu méla
velky podil Karlo-Ferdinandova univerzita v Praze. Lékarské sluzby byly hrazeny
pacientem, ale pro chudé byli ustanoveni méstSti lékafi. Jejich sluzba vSak nebyla

plnohodnotnd placenym lékafim. V roce 1620 — po bitvé na Bilé hofe dal cisaf
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Ferdinand II. povolat f4d milosrdnych bratii a zalozil nejvétsi prazskou nemocnici, ktera
svoji funkeci plnila az do 20. stoleti.

V kazdé dobé se objevuje osobnost, jejiz charitativni snahy posouvaji filantropickou
¢innost uréitym smére kupfedu. V dobé barokni by autorka zminila hrabéte Sporka a
jeho ndkladny projkt hospitilu na Kuksu. Mél kapacitu pro 100 nemajetnych a

prebyvali v ném prevazné vyslouzili vojaci.

2.5 18. stoleti

Vyrazné zmény ptinesla doba Marie Terezie a pfedev§im vlada Josefa II.. (1741-90).
Reformy zasdhly hluboce do vyvoje na$i vlasti. V souvislosti se snahou o vytvoreni
racionalisticky fizeného stitu s podporou monarchie se ménila i1 sféra pomoci
potiebnym. Marie Terezie vydala fad o postrku Zebraki a opatfeni chudinském v kvétnu
r. 1754. Josef II. zavedl farni chudinské instituty v letech 1782-1786. V t€ dobé také
vznikla pradelna v donucovaci pracovné pro tuldky a Zebrdky, jeden z nejvétSich
podnikii v Praze. ZaloZena byla vroce 1780 a spravovalo ji feditelstvi chudinskych
ustavli na Novém Mesté€. Jednalo se o vyuziti levné pracovni sily, ale i o to naucit takto
postizené obCany pracovat. Je to jedna z prvnich snah o urcitou resocializaci Zebrakd.
Donucovaci pracovny fungovaly az do konce 19.stoleti.

Po vydani toleran¢niho patentu byly zruSeny klaStery. Se zménami v cirkvi
dochézelo i ke zméndm v charitativni pé¢i. Josef II. vydal tzv. ,Pravidla direktivna*.
Dokument, ktery ur€oval fdd nové zaklddanych instituci a podporoval ustavni formu
péce. Tato opatieni byla nutna, protoZe po zruSeni nevolnictvi v roce 1781, byla zaroven
Slechta zbavena povinnosti se postarat o své chudé poddané. Vydani nafizeni pro
,Kralovstvi ceské* byla povinnost postarat se o potfebné prenesena z cirkve a Slechty
v roce 1854 na obce. (Matousek, 2001,s.114-115) Dobfe fungujici instituci byl v 18.
stoleti vyminek. Pfi statcich byl postaven mensi domek, kam odchézel stary hospodar
na odpocinek, predal statek synovi a ten mél povinnost se o né¢ho postarat do jeho smrti.

Jedna se o formu rodinné solidarity. (Matousek, 2003, s. 19-21)
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2.6 19. stoleti

2.6.1 Celospolecenska situace na naSem tzemi

Prelom 18. a 19. stoleti je v celé Evropé spjat se sloZitym procesem zmén. Méni se
staré feudalni poradky postupné v moderni spolecnost. S tim souvisi ekonomicky rozvoj
a demografické zmény a stéhovani velkého poctu lidi za praci. Obyvatelstvo se za¢ina
soustfedovat do mést, méni se jeho struktura. Je tfeba hledat nové formy pomoci
chudym. V naSich zemich v této souvislosti nemiiZzeme opomenout i narodni motiv.
Prvni polovina 19.stoleti je spjata s ndrodnim obrozenim. V oblasti socidlni se projevuje
pfedevs§im snahou o povzneseni prostého lidu a jeho chdpdni jako soucdsti ndroda. Tyto
snahy jsou spojeny i s riznymi osobnostmi napi. Marie Palacké, provdané Riegrové.
Marie Palacka byla dobfe teoreticky vybavena pro charitativni ¢innost, ale nebdla se 1
praktické terénni prace. Vykonala mnoho navstév v chudych rodindch v zapadlych
¢tvrtich Prahy. Chtéla poznat na vlastni oci jejich bidu. Tyto zdZitky ji inspirovaly

k usilovné ¢innosti na podporu chudych déti a vzdélavani Zen.

2.6.2 Chudinské zakonodarstvi na nasem uzemi

Snaha o institucionalizaci péCe o potfebné vedla pres zakladani rdznych spolkd,
ustavl a v neposledni fadé tvorbé zakonl. Pravni zdklady vefejného chudinstvi tvori
jednak zdkony o domovském pravu a obecnich zfizenich a jednak predpisy o vécech
socidlné politickych.

B Provisorni obecni zdkon z r. 1804 obsahujici v § 22 ustanoveni, Ze prisluSnici obce
maji pravni ndrok na ,,zaopatfeni podle dokdzané potieby*
[ | Obecni zdkon zr. 1859, podle néhoZ osoba nabyva po Ctyfech letech pobytu

v obci naroku na pfitknuti domovského prava, ne pfimo jeho ziskani.
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B RiSsky obecni zdkon z r. 1862, podle n&hoZ piislusi obci peCovat o chudé a obecni
dobrocinné tstavy.

B Domovsky zdkon zr. 1863 stanovuje nabyti domovského prdva narozenim,
snatkem a v jinych piipadech ponechava jeho udélovani v libovili obce. Tento zdkon
byl v r. 1896 novelizovdn a novela obsahuje moznost ziskani domovského prava piimo
(origindln€) nebo nepiimo (derivativné). Pfimé nabyti je vyslovné udéleni obce nebo
prijeti verejného ufadu v obci. Nepiimo pak nabyvaji tohoto obCané narozenim a
sfatkem.

[ | Zékon z r. 1901 o naroku na zaopatfeni chudych a opusténych déti na naklady
domovské obce.

B Zaikon o tulactvi zr. 1885, zakony proti zahale¢im a tuldkim z r. 1871, zdkon o
zprostiedkovatelndch prace z r. 1903

Tyto zdkony byly vidzdny na domovské pravo a pro rozvijejici se spoleCnost se jiz
nehodily. Ménicim se hospodarskym pomériim neodpovidaly. Piesuny obyvatelstva do
mést v souvislosti s rozvojem primyslu si vynucovaly dal$i zdkonodarné zmény.
Spolecenska situace sméfuje k zakonodarstvi socidlné pojisfovacimu. (Kolektiv autord,

1935, 5.21-25)

2.7  Sociologické teorie

2.7.1 Durkheim

V kontextu pfevratnych socidlnich zmén odehravajicich se v 19. stoleti, si situace
vyziddala vznik samostatné védy, zabyvajici se spoleCenskymi procesy. Vznikd
sociologie. Za jednoho ze zakladateli sociologie je povazovan Auguste Comte. Je
autorem ndzvu sociologie a mezi zakladateli ma zvlastni postaveni. Jak uvadi Giddens,
zadny Clovék nema takové moznosti, aby sam zalozil védecké odvétvi.

Pocéatky sociologie ovlivnila fada autori. Mnozi znich se zaméfili na zmény ve
spole¢nosti, vytvafenim rtiznych teorii, vysvétlujicich fungovani spole¢nosti i popisem
socidlnich jevli a zmén.

Emile Durkheim mél na sociologii v§znamny vliv. Jeho vyznam spociva piedevsim

v poloZeni zdkladu védecké sociologie. Vychdzel z Comta, ale nékteré jeho myslenky
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povazoval za vigni a spekulativni. Jako prvni se pokusil vysvétlit zimér ,,zkoumat fakta
jako véci®. M€l na mysli analyzovat spole¢nost jako pfirodni jevy nebo predméty.

Resil otdzky délby prace, postupné nahrazujici ndboZenstvi , podle jeho nézoru.

Za hlavni pouto mezi lidmi povazoval sdilené hodnoty a zvyky. Délba prace prohlubuje
vzdjemnou zdvislost lidi, protoZe kazdy potfebuje zboZi nebo sluzby, které vytvari
nékdo jiny. Procesy zmén jsou podle Durkheima v modernim svéte rychlé a vyvoldvaji
problémy. Tyto skutecnosti spojoval s anomii — pocity nezafazenosti a bezradnosti,

vznikajici jako nésledek moderniho Zivota spole¢nosti.

2.7.2 Marx

V posledni dobé€, v souvislosti s celosvétovym ekonomickym poklesem, se
v odborné literatufe vraci fada autord k mysSlenkam Karla Marxe (1818-1883). Karel
Marx je uzndvanym sociologem a v sociologickych ucebnicich je zafazovian mezi
takovd jména jako je Auguste Comte, Emile Durkheim nebo Max Weber. (Giddens,
2005, 21-26) V posledni dobé se jeho jméno objevuje i v béZnych Casopisech a
dennim tisku. Ne vZdy jen s negativnim nddechem, jak jsme tomu byli u néds zvykli za
poslednich 20 let.

Karel Marx se v popisu a chdpani spole¢nosti v obdobi priimyslové revoluce lisi od
Durckheima a Comta. Své pojeti nazval materialistickym. Za hlavni problém
nepovazoval zdroje spolecenské zmény nebo hodnoty, k nimZ se lidé hlasi, ale
ekonomické podminky. Vyrazné problémy socidlniho charakteru vznikaji podle né¢ho
s rozvojem kapitalismu. Ten se velmi li§{ od vSech pfedchozich ekonomickych systémii.
Vyrabi zbozi a poskytuje sluzby pro Siroky okruh spotiebiteli. Kapitalistickou
spolecnost Marx déli na tiidy. Trida je skupina lidi, kterd ma stejny vztah k vyrobnim
prostfedkiim. Jedni je ovladaji a druzi na nich pracuji. VétSina — ti pracujici — prodava
svou pracovni silu mensiné. To vede ke konfliktdm mezi tfidami. Ze socidlniho
hlediska, podle Marxe, méla byt kapitalistickd spolecnost nahrazena spravedlivé)si
spolecnosti. V té by bylo spoleCenské vlastnictvi vyrobnich prostiedki. Neslo by o
zanik nerovnosti mezi lidmi, ale byla by nastolena vétSi rovnost. Tyto ndzory mély
vyznamny vliv na vyvoj 20. stoleti 1 na nasi zemi. Doneddvna jedna tfetina svéta Zila ve

spolecnostech, které se k Marxovym mySlenkdm hlasily. Nutno dodat, Ze tyto mySlenky
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byly razné vyklddiny a modifikovany. Marx vSak ovlivnil 1 sociology
v zdpadoevropskych zemich. (Giddens, 2005, s. 23-24)

Marxovi nésledovnici popisuji socidlni stat jako prvek monopolniho kapitalismu. Je
to podle nich nastroj dlouhodobé regulace rozpora kapitalismu. Zvlasté mezi kapitdlem
a praci, mezi vyrobou a spotfebou. Socidlni stit nezménil strukturu spolecnosti.
V ekonomice a spolecnosti 1 nadale existuji vnitini rozpory. Ty jsou pod kontrolou
finan¢nich a socialnich instituci jen docasné. Socidlni stat vidi jako ndstroj harmonizace
protikladnych z4jma jednotlivych tfid. Prvni marxistickou analyzu socidlniho statu
vytvofil Gramsci  (1891-1937), italsky filosof véznény faSistickym reZimem.
Gramsciho myslenky z jeho ,.SeSiti z vézeni“, které psal v letech 1929-1935, patii
k mySlenkové nejhlubSim analyzdm socidlniho stitu. Vzdjemny vztah statu, obcanské
spole¢nosti a ideologie vystihl takto: ,,Stdt je ndstrojem, kterym se prizpiisobuje
spolecnost obcanit ekonomické strukture; ale je nutné, aby to stdt ,,chtél* délat, tj. aby
ti, kteri piedstavuji zménu ekonomické struktury, Fidili stdt. Cekat, aZ se propagandou a
presvédcovdanim prizpiisobi obcanskd spolecnost nové strukture, aZ stary homo
oeconomicus zmizi bez pohibu a bez poct, které mu prislusi, je jen novd forma
ekonomické rétoriky, novd forma prdzdného a nedisledného ekonomického
moralismu “. (Hauser, 2007, s. 22) Na zacatku 30.let formuloval Fr. Pollock teorii statné
planovaného kapitalismu. Podle ni je kapitalismus schopen piekondvat krize
prostiednictvim planovani. Pohledy na spole¢nost se lisi podle politické orientace svych
protagonistii. Marxismus hldsd, Ze kapitalismus je rozporuplny, proto ho nelze
dlouhodobé regulovat, feSeni vidi ve zméné spoleCenského zfizeni. Naproti tomu
neoliberalismus tvrdi, Ze rozporuplnd je kazd4d zdsadnéjSi ekonomickd regulace. Jen
kapitalismus pojimany trzné€ je pfirozeny a harmonicky.

Socidlné demokratické pojeti je zaloZzeno na presvédceni, Ze sféra rozhodujici o
ekonomickych regulacich je schopna dostate¢né odstrafiovat nezamySlené ekonomicko-
socidlni nasledky svych rozhodnuti. Tak G¢inné, aby byl socidlné-demokraticky systém
trvale udrZitelny.

Jan Keller upozortiuje:

,Dnes Zijeme v prelomové dobé, kdy snahy demontovat spolecnost zaméstndni s jejimi

Jistotami mohou oslabit &i zrusit socidlni stdt. Pokud k tomu dojde, vrdti se vyvoj
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po socidlni strdnce do prvni tretiny 19.stoleti a Marx se znovu muZe stdt aktudlnim, “

(Casopis Euro ¢.9/2009)

2.7.3 Weber

Velka ¢ast Weberova (1864-1920) dila je vénovana vyvoji moderniho kapitalismu.
Slo mu piedev§im a porozuméni socidlni zméné&. Byl ovlivnén Marxem, ale k mnoha
jeho nazorim se stavél kriticky. Ttidnim konfliktim nepfiklddal takovy vyznam a
neuzndval materialistické pojeti historie. Weber dava ekonomickym faktorGm urcitou
vahu, nepovaZzuje je vSak za stéZejni. Za neméné vyznamné povazuje v procesu socidlni
zmény myslenky a hodnoty spolecnosti a jedndni jednotlivci. Srovndval ndboZenstvi
Ciny, Indie a Blizkého vychodu se Zapadem. Dosel k ndzoru, 7e nékteré myslenky
kfestanského a hlavné protestantského svétového ndzoru meély na vznik a rozvoj
kapitalismu zasadni vliv, spolu s ekonomickymi zménami. Webertiv vyklad moderni
spolecnosti se tedy vyznamné liSi od Marxova. Weber si mysli, Ze i za kapitalismem se
skryva néco hlubsiho, totiZ rozvoj védy a byrokracie. Véda vede k pokroku moderni
techniky a byrokracie je jedinym efektivnim zpisobem fizeni a organizovani velkého
poctu lidi. Rozvoj védy, techniky a byrokratickych instituci oznacil jednim slovem
Weber za racionalizaci. Pod timto pojmem rozumél snahu o co nejefektivnéjsi
organizaci socidlniho a ekonomického Zivota, zaloZenou na védeckych a technickych

znalostech.

2.7.4 Tonnies

Ferdinand Tonnies (1855-1936) vroce 1887 publikoval své stézejni dilo
» Gemeinschaft und  Gesellschaft , njcastéji preklddané jako ,Pospolitost a
spole¢nost®. V tomto dile stavi do protikladu pfirozené socidlni pouto zaloZené na
afektivité (pospolitost) a umélé pouto (spolecnost). Toto rozdéleni umoZiiuje analyzovat
kapitalismus ze sociologického hlediska. NejdokonalejSim piikladem pospolitosti je
podle Tonniese rodina, tento tradi¢ni pojem muze byt aplikovan i na tradi¢ni nebo

socidlni vztahy v rdmci paternalistické spole¢nosti.

22



Koncept spolec¢nosti se vztahuje na takovy typ spolecnosti, ktery jedinci poskytuje
prostor ke sledovani osobnich cili, tedy vramci spolecnosti zaloZené spiSe na
mySlenkach liberalismu. Kapitalistické spolecnost se podle Tonniese miiZe nazyval
spolecnosti i pies pretrvavajici pospolitni vztahy. Prechod od pospolitosti ke spole¢nosti
osvobodil, podle Tonniese, jedince od tradi¢nich pout solidarity, umoZnil mu dosahovat
svych osobnich cili. Tento typ analyzy je protipélem Marxova nazoru. Marx tvrdil, Ze

Vv

zanik pospolitosti je disledkem rozvoje kapitalismu, nikoliv jeho pri¢inou.

2.8 20. stoleti

Na prelomu 20. stoleti prechdzi chudinskd péce do rukou statu. Vznikaji prvni
koncepce socidlni politiky. Ve Velké Britanii se jimi zabyva Lord Beveridge a poprvé
se objevuji snahy o moZnost ndroku na Zivotni minimum (napf. starobni dichod
v Dansku) (Tomes, 1996, s.38). V Ceskych zemich m4 socidlni pojisténi kofeny praveé v
dobé Rakousko-uherské monarchie. Ta spolupracovala v 80.letech 19. stoleti
s Bismarckovym Némeckem na zavedeni socidlniho pojiSténi v Evropé. Socialni
pojisténi je jednim ze zdkladnich pilift socidlniho zabezpeceni. Jak uvadi Rollova :
Socidlni zabezpeceni je nutno chédpat jako komplex sklddajici se ze tii zdkladnich ¢asti :
socidlni pojiSténi, socidlni podpora a socidlni pomoc. (Rollova, 1997, 5.9)

Oproti Némecku byly u nés zdkony pfijaty pozdéji. Diivodem byla slaba vlada
a odpor burZoaznich stran na jedné strané a socidlné demokratického hnuti na strané
druhé. Socidlné demokratické hnuti povaZovalo tyto zakony za manévr, ktery ma rozbit
revolu¢ni hnuti proletaridtu. Prvni zdkon o urazovém pojisténi délnikid byl odhlasovan
v roce 1888. Penzijni pojisténi zaméstnancli se stalo soucasti zdkona o starobnim a
invalidnim dichodu v soukromém sektoru z roku v 1908. (Rys, 2003, s. 15)

Postupné se péce o potfebné pohybuje od pocitecnich snah ndhodné, regiondlni péce
k institucionalizované péci, kterou dnes zajisSfuje socidlni stit. V dé&jinnych
souvislostech je tieba si pov§imnout udélosti piisobicich urcité propady v Zivotni trovni
obyvatelstva. Jednd se hlavné o zmény spolecenského fadu, vélecné konflikty,
povéleénd obdobi a obdobi hospodafského poklesu. Na tyto zmény byly politické
reprezentace vZdy nuceny reagovat opatfenimi socidlniho charakteru. Jeden z té€chto

momenti nastal i po druhé svétové valce. V dnesni podobé byl v t€ dobé konstituovan
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socidln{ stat. Jeho filosoficky zdklad vychdzi z myslenek utopistd a socialisti 19.stoleti.
S prvky institucionalizované socidlni péce se setkdvame v riznych zemich Evropy jiZ
na konci 19. stoleti. Lord John Maynard Keynes, vyznamny ekonom, v roce 1934
vytvoril ekonomické zdklady socidlni péce. Navrhl vyuziti dani jako nastroje
prerozd€lovéani ve prospéch realizace socidlné politickych myslenek. Na néj navéazala
fada ekonomi. Ddle tyto mySlenky propracovavali a polozili zaklady nového pojeti
socidlniho zabezpeceni.

Jind varianta socidlniho statu byla vytvofena Gunnarem Karlem Myrdalem. Myrdal
se podilel na vytvofeni rodinné politiky Svédska. Vroce 1934 Svédsko zavedlo
podporu rodindm. Tato postupné pirechédzela do instituciondlni péce v oblasti podpor
v nezaméstnanosti, pojiSténi a péce o zdravi.

Na Keynese navézal sir William Beveridge. V roce 1942 pfiSel s mySlenkou

na vytvoreni ndrodniho pojisténi, zaloZeného na tfech pilitich*

- Sladit systémové ndrodni pojisSténi a ostatni socidlné politické reformy

- Respektovat tradice, ale poZadovat revolu¢ni feSeni, které by nevylepSovalo jen
existujici systémy

- Zalozit moderni socidlni zabezpeceni se spolupraci a pri¢inénim stétu i jednotlivce.
Beveridge ve své koncepci oznacil nékolik zakladnich socidlnich zel:

- nevédomost

- necinnost

- nemoc

- zanedbanost

Beveridgliv systém pojisténi byl povinny pro vSechny vydélecné ¢inné obcany. Pro

vydélecné necinné byl dobrovolny (Tomes, 1996, s.56)

2.8.1 Vyvoj k socialnimu statu v nasich zemich po druhé svétové valce

Po vélce se v nasich zemich stietdvaly dva politické sméry. Byl to vliv exilové
vlady, které stravila véle¢na 1éta v Londyné a vliv emigrace z Moskvy. Ta vydava na
sklonku vélky programové prohlaSeni - tzv. ,,KoSicky vladni program®. V ném byl din
prostor pro vytvoreni ndrodniho systému socidlnitho pojiSténi. Pro vypracovéini zakona

na toto téma byla sestavena komise sloZend ze zdstupcii celého politického spektra.
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TehdejSi Ceskoslovenskd koncepce socidlniho pojiSténi vychazela z dila Lorda
Beveridge. Zde byl patrny vliv nasi exilové vlady z Londyna. (Rys, 2003, s.16-17).
V roce 1945 byl tento zdkon odhlasovédn, tykal se zejména podpory rodin — rodinnych
pridavkti. Vroce 1945 byly poloZeny zdklady rovnostarského stitu a to diky
znarodnéni majetkii osob spolupracujicich s nacistickym rezimem a odsunutych
Némca. Stat témito opatienimi posilil svou moc. Zménila se socidlni a téidni struktura
obcand. Ubylo velmi bohatych a i nejchudsich lidi. Mnohé se zacalo podnikat v oblasti
vzdélavani v oboru socidlni péce. V roce 1945 byly zaklddany vyssi socidlni Skoly a
Skoly vysoké v tomto oboru v Praze a Brné. Po dvou letech byly tyto vysoké Skoly
slouceny s prazskou Filosofickou fakultou UK. Existence vychodnich a zdpadnich vlivil
neméla dlouhého trvani. Po unorovém pievratu 1948 se dostdvaly nase zemé do nové
vzniklého tdbora socialistickych zemi. Politicka situace se radikdlné¢ proménila. VIida
znarodnila dal§i majetky jednotlivet i cirkvi. (Matousek,2001, s.144)

V padesiétych letech upevnila komunistickd strana svoji moc . Socidlné nepfiznivé
jevy byly oznaceny za negativni preZitek kapitalismu. Opatieni v oblasti socidlni
politiky méla v obdobi socialismu preventivni charakter. Snahou bylo, aby se nikdo
nedostal do stavu nouze. Dlvody té€chto snah nebyly jen ideové, ale pfedevsim
politické.  Socialisticky tdbor soupefil s tzv. kapitalistickymi stity. Cilem budovéni
socialismu bylo vymizeni socidlnich problémi. Nezaméstnanost se aZ na vyjimky
nevyskytovala, diky umélé zaméstnanosti a v uzdkonéném pravu na prici zaroven
s povinnosti pracovat. Kdo nepracoval, byl oznafen za tzv. pfiZivnika a potrestin.
Mnoho z nés si pamatuje hesla typu ,,Kdo nepracuje, af neji*. Bezdomovectvi také
nedosahovalo takovych rozmért jako dnes, ¢asteCné pro povinnost pracovat a téZ napf.
mnohé podniky davaly svym pracovnikim k dispozici ubytovny. V cervnu 1948
prevzal stit do své péce veSkeré druhy socidlnich zafizeni, byly zruSeny socidlni
pojistovny a vse pieslo do ,,Ustiedni ndrodni pojisfovny“. Dichodové pojisténi
zajisfovala ,,Statni sprava dichodového zabezpeceni“(vznik v r. 1951). Veskeré socidlni
instituce prosly procesem centralizace. V dusledku zmény politického systému se
meénilo i ndzvoslovi. Ze socidlniho problému se stal negativni socidlni prezitek
kapitalismu. Termin chudi lidé se rovnéZz nezdil vhodny, mluvilo se o ,,0sobach

s nedostate¢nym pifijmem* nebo o ,,0sobdch s omezenou moznosti spotfeby*. Z obCana
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se stavd pracujici. Pocitalo se s velkymi zdsahy stitu a financni prostiedky ptidélovaly
centrdlni drady.

Na zacdtku padesatych let vychdzi zdkon (zdkon ¢.102/1951 Sb.), ménici
financovani socidlniho zabezpeceni. Zrusil se formdlné zaméstnanecky pfispévek na
pojisténi. Nemocenské pojisténi bylo oddéleno od diichodového a zdravotnicka zarizeni
byla prevedena pod jednotny systém stitni zdravotni péce. O nékolik let pozdéji
zaméstnanecky piispévek splynul s odvodem jednotlivych podnikd do statni pokladny.
Financovéni socidlni oblasti bylo zcela zestdtnéno. Konecné feSeni nahrazovalo pravo
na socidlni davky pojiSténce, pradvem pracujictho.V socidlni oblasti §lo vétSinou o
administrativni zdleZitosti ( umistit do ustavu nebo provéfit potiebnost urcité penézité
pomoci..atd.) Byly ruSeny Skoly se socidlnim zamérenim. (Matousek, 2001, 140 -144 s.)

V roce 1956 byla provedena socidlni reforma a tou byl zavrSen konec socidlniho
pojisténi. Ustiednim bodem reformy se stalo vyplaceni diichodt Zendm v 55 letech a
muzim v 60 letech. Podle zdkona ¢&. 55/1956 Sb. Podminkou bylo trvani
zaméstnaneckého poméru — 20 let. Princip pojiSténi zmizel, vySe penze se odvijela od
vySe prijmu a délky trvani pracovniho poméru. Osoby v dichodovém véku mohly
pracovat déle a byla jim vyplidcena tfetina stanoveného diichodu a dal§imi
odpracovanymi lety si mohli dichod zvySovat. Byla zavedena zvlastni kategorie
osobnich dichodt pro ,,zaslouzilé *“ z riiznych odvétvi. Podle sovétského vzoru reforma
rozdélila profese na tii kategorie podle obtiznosti, dilezitosti pro spoleCnost a
rizikovosti. V prvni kategorii byli zafazeni hornici, letci, ndAmornici, ve druhé pracovnici
zdravotnictvi a ve tieti ostatnich 90% pracujicich. Tato reforma ustanovila i invalidni

dichody.
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V obdobi okolo roku 1960 se za¢ind pomalu uklidiiovat politicka situace.

Vlada proto vydala vr. 1964 novou reformu. Vysel zdkon 101/1964 Sb., ktery silné
oslabil principy zdsluhovosti v dichodovém systému. Jednalo se v ni také o prodlouzeni
odpracované doby a naroku na penzi na 25 let namisto 20. Z této doby také pochazi
odstuptiovani naroku na diichod pro Zeny podle poc¢tu vychovanych déti. Pro Zenu, ktera
vychovala pét déti, to bylo 53 let. Toto opatieni, které v urcité modifikaci plati dodnes,
je svétovou raritou. Matef'skd dovolend byla stanovena na 18 tydni. Doba péce o déti se
do odpracovaného obdobi zapoclitdvala. Dadle bylo zavedeno zdanéni diichodi. Celd
reforma byla vedena snahou usetfit.(Rys, 2003, s.18-21) Na téchto opatienich je vidét
snaha o pomoc skupindm obyvatel ocitnuvSich se v obtiznéjsi situaci. Narozeni ditéte,
odchod do duchodu, nizky pfijem, to vSechno jsou okolnosti jejichz disledky mohou
vést ke zchudnuti.

V priibéhu Sedesatych let se objevuji prvni kritiky socidlni péce. Postupné dochazi ke
zméndm, které vedou i ke zméné politického ovzdusi v letech 1968-1969. Mohly se
kritizovat nedostatky v rGznych oblastech spolecenského Zivota. Vedlo to i ke zménam
v socidlni praci. Obdobi oziveni bylo v roce 1968 kratké na vyrazné zmény v socidlni
oblasti. Pfesto vzniklo Federdlni ministerstvo prace a socidlnich véci. V roce 1969
,.Spole¢nost socidlnich pracovniki“; pozdgji je pfipojena k ,,Ceské lékaiské spolenosti
J.E.Purkyné* a snaZi se o inovaci socidlni priace od r. 1973 do r. 1989. V oblasti
vzdélavani byly obnoveny katedry sociologie na nékterych vysokych Skolach a jiné
socidlni Skoly. Socialnimi problémy se zacaly zabyvat nov€ vzniklé vyzkumné ustavy.

(Matousek, 2001, s.144 — 145)
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Vedeni stitu prestdva zavirat o€i pfed socidlnimi zdleZitostmi a je pripraveno
k nékterym zméndm. Byla prodlouZena matefskd dovolend aZ na tfi roky, rozviji se i
rizné typy socidlnich sluZeb za pomoci vzdélanych pracovniki. (peCovatelska sluzba,
domovy dtchodct,..atd.) V roce 1975 vychazi novy zdkon (121/1975 Sb.), napravujici
chybnou reformu zr. 1964. Predev§im rusi zdanéni dichodd a posiluje zdsluhovost
zejména v hornictvi. Poskytovdnim davek byly povéfeny ndrodni vybory. Byly
ustanoveny posudkové komise socidlniho zabezpecfeni pti krajskych a okresnich
ndrodnich vyborech. Posuzovaly pfedev§im ndrok na davky a zabyvaly se situacemi
rodin s détmi. Socidlni problémy tehdejiiho Ceskoslovenska nebyly zvefejiiovany. Mezi
nejpotiebnéjsi obyvatele patfily nékteré romské rodiny, seniofi s nizkymi penzemi a
rodiny s malymi détmi. Mnohé mladé rodiny podporovali jejich rodice.

Na pocatku osmdesatych let se velké zavody snaZily postarat o své zaméstnance i po
socidlni strance a zfizovaly misto podnikového socidlniho pracovnika. Z tohoto
diavodu se zjistil velky nedostatek vzdélanych lidi v oboru a jiz pfed rokem 1989 byla
snaha o znovuotevieni oboru socidlni prace pii nékteré vysoké skole. ZaslouZila se o to
hlavné pracovnice ministerstva prace a socidlnich véci Helena Silkova. Z daliich
osobnosti té€ doby, které se v rimci omezenych moZnosti svou praci zasadily o neustélé
vylepSovani socidlni priace, bych jmenovala Igora TomeSe (z Technicko-
ekonomickéhovyzkumného dstavu) a Jifi Sanderu (z Vyzkumného dstavu price a
socidlnich véci). Podileli se na koncepci socidlni politiky. (Matousek, 2001, s. 150)
Tésné pred zménou rezimu jeSt€ vychazi zakon 100/1988 Sb.V roce 1989 skoncilo

obdobf socialismu a v nasi zemi se zacala rodit svobodnd demokratickd spole¢nost.

3. Typy socialniho statu

Podle miry angazovanosti modernich statd do socialni politiky, miizeme staty délit

na:

Konzervativniho typu
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Zdiiraziiuje princip socidlniho pojisténi pied systémem podpor zaloZenych na zkoumdni
potiebnosti Zadatelu a pred soukromou pomoci, a to v takové formé, kterd udriuje
tFidni a statusové rozdily.! Oprdvnéni k podpordm i jejich vySe jsou odstupriovdiny

v zavislosti na predchozim spolecenském postaveni. (Matousek, 2003, s.216)

Liberalistického typu

Md tendenci pouZivat systém podpor zaloZeny na prisném zkoumdni potiebnosti
Zadatelu. Socidlni pojisténi je skromnéjsi a existuje tendence zaklddat ho na
horizontdlni distribuci (jedinci si sami pojistnymi prispévky uklddaji v case dostatku

prostiedky pro pripad své nouze). (Matousek, 2003, S.216)

Socialné demokratického typu

Je zaloZen na univerzdlnim nedistribucnim systému podpor smérujicim
k vyrovndni rozdilii v Zivotni tirovni riiznych socidlnich vrstev (tj. na vertikdlni

redistribuci od bohatych k chudym). (Matousek, 2003, s.216)

Negativné vnimand lidské priva :

Toto roz€lenéni je ddno skutec¢nosti, jak jsou z hlediska historického v té urcité zemi
vnimana lidskd prdva. Lidskd prdva vnimand negativné souvisi s anglo-americkou
liberdlni tradici. Vychéazi z toho, co se nesmi danému jedinci udélat (pravo na svobodu,
na majetek, na Zivot,..). Z takto vnimanych lidskych prav pak vychazi , Ze povinnosti
statu je predevSim chranit jej pfed jejich poruSovanim. Stat by se nemél vméSovat do

soukromého Zivota jednotlivca.

Pozitivné vnimand lidskd prava :

Naproti tomu lidska prdva vnimand pozitivné vychdazeji z tradic kiestanskych a
z osvicenstvi. Jsou opakem prav negativnich. Vymezuji, na co ma jedinec narok a co
muzZe od stitu vyZadovat. (zabezpecCeni v nemoci, staii, matefstvi,..)
Pfikladem dokumentu, ktery takto vymezuje prava, je Evropska socidlni charta. Praxe

vSak neni nikdy cisté podle teorie, ve vyspélych stitech se tyto dva pristupy vétSinou

Y1Misto jedince ve struktufe urcité skupiny i organizace. Vyraz se nékdy pouZiva i pro spoleCenskou roli. Téz
spoleéenské postaveni, spolecenska pozice. (MATOUSEK, 2003, s..222)
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kombinuji. Tuto kombinaci ukazuje dobfe Listina zdkladnich prav a svobod. Podle
chapéni lidskych prav je stat predurCen k mife zasahovini a zajiStovani socidlnich
jistot obCantim. Vyplyvd znich, jak velkou roli hraje na poli socidlnim stit

v jednotlivych zemich. (Krebs, 2007, s.70-71)

Vedera uvadi jako zvlastni typ socidlniho statu, prochdzejici dramatickou zménou,
prerod komunistickych spole¢nosti. Tento model nazyva ,,demokraticky socialismus®.
Tato zména znamend pad Casti socialistickych idedll a koncepci spole¢nosti a nutnost

hledat nové typy modernich spolec¢nosti. (Vecera, 1993,5.9-12)

4. Role statu

Do dnesnich dnl proSel moderni stat celou fadou vyvojovych etap. Tyto etapy
ménily jeho podobu, strukturu instituci a jeho dominujici funkce. Na jeho podobé se
podilely 1 politické, kulturni a ekonomické tradice jednotlivych zemi. Ovlivnily ho
rizné myslenkové proudy, které se promitaly do politickych hnuti. Krajnimi nazory
jsou predevsim ortodoxni konzervativismus a libertaridnsky liberalismus. Ortodoxni
konzervatismus vymezil roli stidtu velmi dzce. Nadfazenost stitu povaZzuje za projev
pragmatismu.” Funkce stitu omezuje na pouhé téi — obranu stitu (mir), vynuceni prava a
potadku a udrzovani urovné meény (ekonomicka funkce). Z tohoto tihlu pohledu se jevi
konzervativni typ socidlniho stidtu velmi jasné. Statni socidlni politiku nestavi mezi
zakladni funkce stitu. RozSifovani statnich intervenci povazuji konzervativei za
nebezpecné. Ale dnes je vidét, Ze bariéry téchto ortodoxnich ndzort berou za své — i
v konzervativné smyslejicich Spojenych statech jsou v obdobi hospodarské recese
vénovany znacné Castky stitem do soukromych subjektd, pro zachranu ekonomiky.
Garantem této zachrany se stava stat.

Libertdnsky liberalismus je zastoupen F.A. Hayekem, R. Nozickem a J.M.
Buchananem. Jeho zastdnci kritizovali po 2.svétové vélce vytvoreni socidlniho statu.
Tento smér pripousti omezené socidlni jistoty v podobé minimélnich Zivotnich potieb.

Ekonomické jistoty nesmi naruSovat individudlni svobody. Neni proti zajiSténi urcitych

2 Teorie poznani, zal. W Jakesem, kt. vSechny pojmy, ideje a soudy chape jako pravidla pro jednani, a jez proto
vsechny poznatky i problémy posuzuje z hlediska uZiteénosti pro prakticky Zivot. (HARTL, 2004, s.447)
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opatfeni socidlntho charakteru, jako jsou napf. minimdlni Zivotni droven, pomoc
v nemoci, pifi nehodidch a hospodarském poklesu. Tato opatieni vSak nesmi byt
provéadéna na tkor svobody jednotlivce.

Soucasny liberalismus (neoliberalismus) chrani nekompromisné individudlni svobodu,
soukromé vlastnictvi a soutézivy trh. Tyto tfi znaky tvoii podle jeho stoupenci zdklad
svobodné spolecnosti.

V dnesSni dobé a v moderni spolecnosti je role stitu v socidlni politice povazovana za
klicovou. Role stitu je nezastupitelnd. Stdt jako instituce slouzi k zajisténi fungovani
ur¢itého spolecenského tadu. Je instituci politickou, pravni a spoleCenskou. Zisahy
statu do socidlnich otdzek maji povahu zdkonodarnych opatieni a maji celospolecensky
vSeobecny rozsah. Stat také urCuje pravidla a rdmec pusobnosti pro jiné socidlni
subjekty v socidlni sféfe. Ve spole¢nosti, kterd je socidlnim statem, je nutnd velkd mira
solidarity k potfebnym. V rdmci této solidarity se obCané s vétSimi pfijmy podileji na
socidlnim zabezpeceni obCanu s piijmy mensimi. Ekonomicky aktivni pfispivaji na ty,
kdo nemohou z néjakého divodu pracovat. Je tieba dosahnout socidlnitho konsensu.
Uvédomit si, ze v socidlné nepiiznivé situaci se mize ocitnout kazdy ob¢an. Tato mira
solidarity se v pribéhu let ménila a klesala. V Holandsku v 60. letech se 85% obcant
klonilo stdle k opatfenim z roku 1945, tedy k prosazovani socidlniho statu. Konec 70. a
zejména 80.let pfinesl posun ve vefejném minéni na socidlni stit. Jeho vysledkem byla
ztrata celospolecenského socidlniho konsensu, kterd prispéla ke krizi socidlniho statu.

(Vecera, 1993, s.20-32)

4.1  Socialni stat pro obcany

Nejsirsi pojeti socidlniho stitu zahrnuje v socidlné politické oblasti nejen pomoc
v nouzi , ale i preventivni pojeti . Do pojmu socidlni stat se vejde:
- Socidlni zabezpeceni
- Dichodové a penzijni zabezpeceni
- Zdravotni politika (nemocenské pojiSténi)
- Politika zaméstnanosti

- Vzdélavaci politika

Rodinn4 politika
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Vybranym tématim se bude autorka vénovat podrobnéji.

4.1.1 Socialniho zabezpeceni

Clovék se s rozvojem spolednosti dostdva do stile novych rizikovych situaci po
socidlni strdnce. Je stdle obtiZznéjsi, aby jedinec sdm nebo jeho rodina nesli rizika plné.
Proto se stéle vice uskutecniuje jejich spolecenské odstrafiovani.

V kazdé vyspélé zemi je t€émto otdzkdm vénovdna znacnd pozornost. Stit se snazi byt
ndpomocen. Podle teorii uvedenych v predchozi kapitole a podle politického smySleni
vladnoucich stran hledaji jednotlivé stity ve své politice tu ,,sprdvnou miru® zajisténi
svych obcand.

Tyto situace potkdvajici obana v dnesSni spolecnosti se nazyvaji socidlnimi riziky,
socidlnimi udalostmi nebo socidlnimi pithodami. Situace povazované za rizikové
vymezuji zdkony. Za hlavni socidlni uddlosti jsou povaZovdny: nemoc, uraz,
téhotenstvi, narozeni ditéte, invalidita, staf{, smrt rodinného piislusnika.

Socidlni zabezpeceni je soudsti socidlni politiky. Jednd se o soubor opatfeni, instituci a
zafizeni, které jsou urcené k predchédzeni, zmirfiovani nebo odstranovani nepiiznivych
udalosti v Zivotech lidi. Socidlnimu zabezpeceni je prikladan v riznych zemich rizny

obsah. V uZsim pojeti se jednd hlavné o dichodové zabezpeceni a socidlni sluzby.

V pojeti SirSim je do socidlniho zabezpecdeni zahrnuta

- péce o zdravi

- pomoc pii docasné neschopnosti z divodu trazu nebo nemoci
- pomoc v matefstvi

- pomoc pii vychoveé déti

- zmirnéni dusledka invalidity

- pomoc ve stafi

- pomoc pii umrti ¢lena rodiny

- pomoc nezaméstnanym

V souvislosti s riznym chdpanim socidlniho zabezpeCeni je i v literatufe rtzné

definovano.
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Krebs nékteré definice uvadi:

,Wystémy ndhradnich (mimorddnych) zdrojii, které zabezpecuji relativni stabilitu a
primérenou minimdlni virovern socidlniho zabezpeceni a socidlni suverenity témito
formami:

- socidlnimi prijmy (na principu pojisténi i prostymi ddavkami)

- socidlnimi sluZbami (informace, poradenstvi, zprostredkovani pomoci)

- socidlnimi azyly (riznymi formami azylu, zejména pri selhdni prirozenych
zdrojit)

MiuZeme ho vnimat jako soubor opatfeni formujicich solidaritu mezi lidmi. Jako pomoc
tém, ktefi Celi nedostatku pifijmli nebo se nachdzeji v situaci vyzadujici mimofadné

vydaje.

4.1.2 Duchodové a penzijni zabezpeceni

Diichodové pojisténi je preventivnim opatfenim pied stavem nouze pro seniory a ve
vSech vyspélych statech v néjaké formé existuje.
Zjednodusené se Ize zminit o dvou moznostech financovani diichodového pojisténi:
1. Priabézné (tzv. pay-as-you-go), ve kterém jsou davky v daném obdobi vyplaceny
z prispévkill v tomto obdobi vybranych.
2. Kapitdlové, kde se vybrané piispévky shromazd'uji v urcitém fondu. Tento fond je
spravuje, jsou investovdny a zhodnocovany. Vyplaci se az po urcité dobé, kdyzZ jejich

platce uplatni ndrok nebo splni podminky na jejich vyplaceni. (Krebs, 2006, s. 160)

4.1.3 Politika zaméstnanosti

Realizace v zaméstnani je jednim ze zdkladnich atributi clovéka. DosaZené
postaveni v praci dodava Clovéku i status ve spoleCnosti. Ztradta zaméstnani ma vliv

nejen na toho, koho se tykd, ale i na rodinné vztahy. Trh price je atypickym trhem,
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protoZe je svazan s osobnosti ¢lovéka. Je to specificky trh. Z fady divodua trh prace
k urcité mife nezaméstnanosti inklinuje.

Nezaméstnanost je sloZity jev. Mliizeme k nému pristoupit z fady pohledii. RozliSuje
se nékolik druhii nezaméstnanosti. Divame se na ni podle toho, koho se tyka, kde se
vyskytuje, jak dlouho trva, jaka je jeji mira, jaké jsou predpoklady k jejimu feSeni...
Nezaméstnanost nezasahuje vSechny stejné. Vice ohrozeny jsou skupiny obcant

s niz§im vzd€lanim, Zeny, mladistvi, absolventi S$kol lidé pied dichodem a

handicapované skupiny obyvatel.

Ekonomicka teorie rozliSuje nékolik typli nezaméstnanosti:

- Frikéni

Tato nezaméstnanost ma prechodny charakter. Jednd se o normdlni snahu o kariérni
postup a s nim spojené hleddni vyhodnéjSiho mista, které néjakou dobu trva. Souvisi

s zivotnim cyklem.

- Strukturalni

Je spojena s nesouladem mezi nabidkou a poptavkou v jednotlivych odvétvich trhu
prace. Je privodnim jevem rychle se ménici ekonomiky.

- Cyklicka

Souvisi s ekonomickym cyklem. Vznikd, pokud je poptavka po praci nizkd. V dasledku
poklesu vykonnosti ekonomiky nezaméstnanost roste vSude. Je diisledkem nedostatecné
agregatni poptavky.

Jiné rozdéleni nezaméstnanosti je dobrovolné a nedobrovolna.

- Dobrovolna

O ni mluvime tehdy, pokud ¢ast pracovnich sil nechce za urcitych platovych podminek
pracovat. To znamend, Ze pracovni mista existuji, ale neni o né zdjem. Nékdo nechce
pracovat vibec.

- Nedobrovolna

Vznika tehdy, pokud pfi danych mzdovych sazbach existuje vice pracovniki neZ

existuje volnych mist.
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Nezaméstnanost neni vzdy nutné vzdy zlem. MiZe existovat i funkéni
nezaméstnanost, ta motivuje lidi prizpisobovat se trhu prace. Proti nezaméstnanosti
vétSina statd stavi politiku zaméstnanosti. RozliSuje se pasivni a aktivni pojeti této
politiky. V soucasné dob¢ se dava diiraz spiSe na aktivni stranku politiky zamé&stnanosti.
Financovani u nds je na principu pojisténi. Pomoc v nezaméstnanosti u nas fesi
v soucasné dobé Zdkon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpisu.
Ztrati — li oblan zaméstndni, pozddd  ufad priace o zprostfredkovdni nového
mista.Podpora slouzi k preklenuti obdobi, po které clovék aktivné shdni nové
zaméstndni. Ndrok na ni upravuje vySe zminény zdkon. Neni na ni ndrok automaticky.
Obcan musi splnit podminky, které mu zdkon uklad4.

1. Musi za posledni tfi roky odvadét pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na
statni politiku zaméstnanosti.

2. Musi o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti pozadat piisluSny ufad préce,
kde bude veden v evidenci uchazecii o zaméstnani.

3. Ke dni, k némuz mé byt podpora v nezaméstnanosti pfizndna, nesmi byt

pozivatelem starobniho nebo plného invalidniho dichodu.

5. Koncepce nové socialni politiky v CR po roce 1989

Zména rezimu v listopadu 1989 s sebou ptinesla nové socidlni problémy a nutnost je
feSit. Pro na$ stit vznikla naprosto odliSné situace. Prvnim socidlnim stfetem s realitou
svobodné spolecnosti byla amnestie, vyhlaSend prezidentem Havlem po jeho zvoleni.
Vstiicny, ale neuvdzeny krok, vedeny pravdépodobné pod vlivem revolucénich zmén
dobrou vili. Propusténi vézni spici na Hlavnim nddraZi v Praze — to byl prvni kontakt
nasi spole¢nosti s bezdomovectvim.

Kazda politickd zména vedla i ke zméndm socidlniho charakteru; tento jev neni
ni¢im mimorddnym. Pro feSeni socidlnich otdzek vSak chybély ndstroje. Bylo tfeba je co
nejrychleji vytvofit. Predlistopadovd statni socidlni politika nepiimo pfispivala
k vSeobecné pasivité, rezignaci obCanil , ztraté divéry ve vlastni schopnosti a osobni
usili. Bylo tfeba vytvofit zcela novou koncepci socidlni politiky. Systémovd zména

neni rychly proces. Jednd se o dlouhy proces, kdy koexistuji prvky starého i nového
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systému. Pfi procesu transformace prioritni dlohu zaujimala ekonomickd a socidlni
oblast. Socidlni politika je pruzny systém reagujici na zmény ve spolecnosti. Reaguje
na ekonomickou prosperitu nebo krizovy stav. Jak je v téchto dnech jasné vidét. Nic

neni tedy nikdy definitivni.

Nutné zmény po roce 1989 by se daly vytycit v nékolika bodech:

@® Obnovit Skolstvi a ziskat vzdélané odborniky pro socidlni praci

36



@® Zménit roli stitu ve sféfe pomdhani potfebnym — decentralizace
- odstranéni monopolu stitu
@® Reforma legislativy - vytvoreni nové socidlni politiky - zakony
@®  Ucit se pruzné reagovat na nové vznikajici situaci v celospolecenském kontextu i
na jednotlivych vétSinou nové vznikajicich pracovistich.

(Poticek, 1999, 5.68-70)

Jednd se o zmény zdsadniho charakteru. Byl vytvofen scénéi reformy. Jiz vladou
CSFR vroce 1990 byl pojat jako ochranny, sanacni a garanéni. M&l podpofit
ekonomickou reformu. Jeho cilem nebylo zdokonaleni celkového socidlniho systému.
Tento plan vSak presdahl svlj scéndf. Polozil zdklad pro budovani socidlni politiky
nového typu. Zejména vytvarenim novych instituci, do t€ doby chybéjicich. Jednalo se
napf. o urady price, socidlni pojiSténi, Zivotni minimum, kolektivni vyjedndvani,
valorizace,...apod. Byla vytvorena socidlni sif, soubor opatfeni, kterymi stat garantuje
vS§em ob¢aniim urcitou minimdlni pomoc v piipadech nouzovych situaci (dle zdkona).
(Krebs, 2007, 5.180)

Stat aktivné ptsobi v politice zaméstnanosti, garantuje minimalni mzdu a poskytuje
urcitou ochranu potfebnym obcantim.

Zakladem zichranné socidlni sit€ jsou zdkony a vyhldsky o socidlnim zabezpeceni,
platné v nejnovéjsi verzi od 1.ledna 2008.
Patii mezi né:
@  Stitni socidlni podpora (Zdakon 117/1195 Sb., o stétni

socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisti)
Tento zdkon fes{ : Pridavek na dité

Socialni priplatek

Prispévek na bydleni

Rodi¢ovsky piispévek

Dévky péstounské péce
- Piispévek na tihradu potieb ditéte
- Odména péstouna
- Prispévek pii prevzeti ditéte

- Ptispévek na koupi motorového vozidla
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- Porodné
- Pohiebné
Zadosti se podéavaji piislusnému dfadu stdtni socidlni podpory podle mista trvalého

bydlisté (ufady prace)

@® Socidlni péfe (Zdkon ¢&. €. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi)
o Socidlni sluzby (Zdkon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti))
@® Pomoc v hmotné nouzi (Zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdg€jSich predpisit)
Tento zdkon obsahuje : - Systém pomoci v hmotné nouzi
- Z&kon o pomoci v hmotné nouzi
- Osoba v hmotné nouzi
- Kdy osoba neni v hmotné nouzi
- Davky a vyplatu
- Pfispévek na Zivobyti
- Doplatek na bydleni
- Mimoradné okamzitd pomoc
Zédosti o davky pomoci v hmotné nouzi se poddvaji na socidlnich odborech povéfenych
obecnich ufadd podle mista trvalého bydlisté
@ Zivoni a existenéni minimum (Zdkon &.110/2006 Sb.,0
Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisi)
@® Pisobnost jednotlivych organt (Zikon ¢.114/1988 Sb., o
pasobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpeeni, ve znéni pozd&jsich

predpist)
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6.  Trendy v socialni politice do blizké budoucnosti

Krebs uvadi nékolik oblasti, které budou ovliviiovat Zivot spolec¢nosti také z pohledu
socidlnich zmén. Prvnim je dynamicnost rozvijejicich se technologii, novych védeckych
poznatkil a informaci. Trendy spojené s védecko-technickym pokrokem budou spojeny
se socidlnimi pohyby. Budou vyZadovat daleko flexibilnéjsiho jedince. Ponesou s sebou
i moZnost socidlni nestability a konfliktii. Ne vSichni budou schopni se témto trendim
pfizpusobit.

Druhym faktorem je globalizace. ZvySuje se zdvislost jednéch na druhych a tento
trend bude do budoucna posilovat. Tato zdvislost se nevyhne ani socidlni oblasti, ve
smyslu nalézani spole¢nych hodnot a mechanizmii. Napf. ve vytvafeni minimalnich
standardd v EU.

Tretim je subjektivita. Vice se spoléhd na jednotlivce. Na jeho schopnosti, intelekt,
soutéZivost a socidlni kvality. Predpoklddd sjednocovani zdjmt jednotlivce se
spoleCenskymi zdjmy. Ta nepfijde automaticky, je tfeba duisledna edukace i ve smyslu
mordlky.

Ctvrty faktorem jsou demografické zmény. Zavaznd demografickd témata jsou
starnuti populace v zdpadnim svété, prodluZovéani stfedni délky Zivota, migracni
procesy, rizika zhorSovani zdravi populace v zapadnich zemich (stres). Méni se rodina,
role v ni a jeji fungovani. Dal§im faktorem je propojovani ekonomického sektoru se
socidlné politickym. Jde o moZnosti zdrojt a vyslednych efektu.

Ceskym specifikem je dalii bod . Po témé&F 20-ti letech od listopadu 1989 stéle jesté
probihd proces transformace. Ten nds jiz znacné piiblizil vyspélym zemim zapadni
Evropy, ale zdaleka na tom nejsme stejn€. Jednd se nejen o oblast etiky. Ale mame také
omezené ekonomické zdroje. Mysleni znacné Casti nasi populace se nijak
netransformovalo. To nuti naSi socidlni politiku hledat nové dynamizujici prvky ve
vyvoji. Tyto faktory je projevi ve vyhledu nasi socidlni politiky. Ta sméfuje k ,,aktivni
spolecnosti‘‘. Takova spole¢nost by méla redistribuovat prostiedky ve prospéch socidlné
potfebnych, na vytvéaieni nabidky vefejnych statkli. Ale i na vlastni rozvoj jednotlivce a
jeho participaci na rozvoji a vyuzivani vetfejnych statki. Socidlni politika by méla byt

souborem aktivit vSech subjektli a obsahovat zasahy statu i individudlni odpovédnost.
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2%

V pristich letech po vyrovndni se s pravé probihajici celosvétovou krizi, budou podle
Krebse klicové dva body:
1. wJaké socidlni aktivity by méla socidlni politika pokryvat. Jak by méla byt
vymezena a vaimdna, aby komplexné plnila své funkce.
2. ., jak by méla byt vnimdna role stdtu v socidlni politice a spolu s tim, jak by
mélo byt rozuméno obsahu pojmu solidarita. “ (Krebs, 2007, 453)
V souvislosti s nasi historii, zejména s obdobim socialismu, se naSe socidlni politika
orientuje hodn& na ochrannou funkci stitu. Casto je vnimdna hlavné jako systém
socidlniho zabezpeceni. Toto zjednodusSeni stavi socidlni politiku do pasivni role. Stava
se zni vocich vefejnosti jakysi mechanizmus k ndpravé chyb zplsobenych trZznim
fungovanim. Je vnimana jako feSeni jiZ vzniklych socidlnich problému. Nékdy je
zejména v médiich predstavovédna jako vyrazna z4té€z pro statni rozpocet. Je tfeba
zménit tento ndhled, neodpovidd pravdé. NaSe socidlni politika je koncipovéna jako
socidlni ochrana obCanl a jejich zabezpeceni, ale to je znak kazdé socidlni politiky
vyspélého stétu.

Meéla by byt vnimana i z pohledu jejich aktivnich soucasti, v oblasti vzdélavani
1 z hlediska kultivace ¢lovéka. Spoluvytvafi etické hodnoty a orientace lidi. Jednotlivci
se musi zbavovat minulych pohledu a socidlni politiku. (napf. nadmérného spoléhdni na
stat, netolerance, zneuZivani systému davek a podpor, vypocitavosti,..) Toto Sirsi
vnimdni socidlni politiky prispéje k celkové kultivaci lidi, ke zlepSeni jejich moralnich
postoju a tim i k eti¢téj§imu fungovani trZzni ekonomiky. Socidlni politika se v budoucnu
neobejde bez solidarity mezi obCany a bez aktivniho pfistupu néds vSech. V souvislosti
se zlepSovanim a rozvijenim Zivotnich podminek obc¢ant. (Krebs, 2007, 454)
V pribéhu budovani nové koncepce socidlni politiky Ceské republiky dochézelo
k odlisnym pohlediim ze strany ekonomi a odbornik na socidlni otdzky. Jiz v roce
1995 spolu polemizovali Vaclav Klaus a Martin Potiicek. Klaus ve svém ¢lanku, poprvé
uveiejnéném v tydeniku Sondy, se vyjadiuje ve smyslu konzervativniho pojeti. Socidini
politika stdtu je soucdsti kaidé viddy v kaZdé zemi svéta. Je prirozené, Ze politické
strany s odlisnou ideovou orientaci maji ve svych programech ruznd pojeti a podoby

socidlni politiky. Je vsak zcela falesné, stavi-li samy sebe do pozice vylucnych
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bojovnikit za socidlni politiku jako takovou. Tady narazi Klaus na rozdilné vidéni
levicové zaméfenych stran a stran pravicové orientovanych. Je jasné, Ze pravice se
orientuje spiSe na model liberdlni. Klaus se zamySli nad roli stitu jako
zprostfedkovatele solidarity mezi obany. Vnima roli stitu jako koordindtora solidarity
mezi obCany. Ne jako péci spolecnosti o obCany. Kritizuje pojeti socidlni politiky jako
pecujici o ob¢any a komplexni vidéni socidlni politiky na rozdil od Poticka vidi jinde.
Potickovu verzi zahrnujici do socialni politiky ,kultivaci ¢lovéka* a oblasti $kolstvi,
zdravotnictvi, kulturni a bytovou politiku, nazyva Klaus ,,socialistickou péci* statu o
jednotlivce. Obcana udajné tento smér degraduje do role pasivniho piijemce
pseudosocidlni péce. Klaus vidi socidlni politiku uzeji. Jde podle néj o solidaritu mezi
obcany. Je zde patrny vliv mySlenek liberalismu F.A. Hayeka, prezidentova oblibeného
autora.

Zde je obCanovi ddvana velkd svoboda a zdroven odpovédnost. Klaus spatfuje zdravy

ndhled na socidlni politiku v troji odpovédnosti.

1.  Odpovédnost stitu dafiovym poplatnikiim. Z jejichz dani je socidlni politika

financovéana. Stat je odpovédny za efektivni investovani téchto prostfedkd. Konkrétné
socidlni davky by mély byt smérovany k tém, ktefi je skute¢né potiebuji.

2 Odpovédnost piijemcd davek, vici tém, ktefi na tyto davky pfispivaji. Pi{jemci by

si méli uvédomit, Ze davky nejsou pouhym plnénim narokt . Jsou podminénou pomoci,
za kterou spoluobcané ocekavaji zvySené usili o feSeni jejich socidlni situace. Tedy plné
aktivni pfistup.

3. Odpovédnost statu vici pfijemciim socidlni pomoci. M4 na mysli podptirnou sit

rodinnych vztahti, které by mohl nadmérné koncipovany socidlni stat narusit. Napiiklad
péci déti o starnouci rodice, investice rodict do vzdélani jejich déti,..apod. Prilis stédry
socidlni stit podle Klause tyto vazby oslabuje.

Ve Francii byl proveden vyzkum, zda Sance na ziskdni vysokoSkolského diplomu jsou
podminény socidlnim ptivodem. V roce 1993 mélo ve Francii bakaldisky diplom 79%
populace mezi 29-39 lety v pfipadé, Ze pochdzela ze stfednich vrstev. DrZitelem téhoz
diplomu bylo ve stejné vékové kategorii pouze 19% obyvatelstva pochdzejicich

z délnickych rodin.
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Diéle bylo zjiSténo, Ze dosazené vzdélani otce je proménnd, kterd se studijnimi
uspéchy koreluje nejvice. Tento trend podporuje i americky sociolog Charles A.
Anderson, ktery v roce 1961 poukdzal na to, Ze socidlni pozice u otce a syna zistava
viceméné stejnd, i kdyZ syn dosdhne vyssiho vzd€lani. Ziska-li syn délnika a syn
manaZera stejného vzdélani, bude syn manazera vykondvat ve vétSiné€ piipadi povolani
na vys$$i drovni nez dit€¢ z délnického prostfedi. Typ zaméstnani je tedy ptfeurcen do
velké miry socidlnim pivodem. Z toho plyne, Ze jsou ndm dany urcité kulturni vzorce a
pokud nebudou vytvoreny rovné podminky ve vzdélavaci politice pro vSechny, mize
dopadnout dité s niZ§im socidlnim statusem jest¢ hir. (Montoussé,2005, s.252)

Potlcek naopak na Klausovu vizi reaguje svymi nazory, které jsou pohledem vice
socidlnim. Odpovida koncepci stitu socidlnich sluzeb vetejnosti. Nazyva je produktem
vyvoje demokratickych zemi s trzni ekonomikou za poslednich sto let. Tento vyvoj
probéhl v zdkonech, ve védomi ob¢ant, v aktivitidch instituci i v politice. Tato geneze
je v praci uvedena v predeslych kapitolach. Potlcek je zastincem myslenky, Ze socidlni
podminky nejsou jen véci rodinnych tradic a jednotlivcti. Podminky v nichZ lidé ziji,
jsou véci vefejnou. Kazdému obCanu by se mélo zajistit alespoii minimalni podpory.
V soucasné dobé toto minimum fes$i zdkon 111/2006 Sb. a po nahlédnuti do tohoto
zékona vidime, Ze se jednd skutecné o minimdlni zajiSténi. Vldda lidu (= demokracie)
neni podle Poticka udrzitelna tam, kde existuji nepfiméfené rozdily v Sancich lidi vést
distojny Zivot. Vysvétluje, Ze za byvalého rezimu se nejednalo o stat vefejnych
socidlnich sluzeb. Vefejnost byla vtla¢ena do role pasivniho piijemce a tyto sluzby byly
nedcelové prerozdélovany. Po roce 1989 doslo k renesanci trhu a politického Zivota.
Tviirci socidlni politiky reagovali na tyto zmény. Byly vytvoreny reformy, odehravala
se a odehrava stala diskuze formujici socidlni politiku.

Kritéria uvadéna Potickem:

1. Je zastdncem pozitivni svobody. Definuje ji jako moZnost Sife voleb, redlné
existujicich Sanci jedinci k rozvoji, uplatnéni jeho potencidlu. Tyto nabidky clovék
muZe a nemusi vyuZit. Podstatné je, Ze jsou mu nabidnuty. Dostava Sanci.

2. Je nutnd aktivni povaha socidlni politiky. Prevence vzniku socidlné stresujicich

situaci (v rdmci moZnosti). Prikladem je aktivni politika zaméstnanosti. Oproti

pasivnimu pfistupu — feSeni nastalé nezaméstnanosti.
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3. Solidarita mezi obcany. Jsou to zdkonem stanovend pravidla a zplsoby
prerozdélovani zdroji. Toto pferozdélovani muze byt formou vefejnych rozpocti nebo
pojistovacich fondd.

4.  Subsidiarita’, coz znamena poskytovani vefejnych sluzeb na takové udrovni, aby
poskytovatel mél informace o problémové situaci a byl ndpomocen feSeni. Znamena to
decentralizaci — odpovédnost pfenést na regiony.

5. Pozornost by se méla vénovat nové generaci. Zaméfit se na Zivotni Sance déti. Jejich
schopnosti a dispozice by nemély ovliviiovat Spatné socidlni podminky v jejich rodiné.
6. Zvazeni pracovné vykonového nastaveni poskytovani vefejnych sluzeb. Zadny stit
neni tak bohaty, aby mohl poskytovat tyto sluzby jen na zakladé obcanstvi. Je nutné
obcana motivovat. Napf. vyse dichodu je zavisla na predchozich pracovnich piijmech.
7. Demokraticka sprava vefejnych sluzeb. Tam, kde nefunguji demokratické zpétné
vazby, dochdzi k odcizeni vefejnych sluzeb od ptivodniho tcelu. Vetejné sluzby jsou
dopliiovany neformdlnim sektorem. Jednd se o podporu ze strany rodiny, sousedu,
neziskovych organizaci.

Dale je vedena polemika mezi koncepci ,,Potickovu® a ekonomickym pohledem
Klausovym na téma role statu v socidlni politice. Potic¢ek vidi roli statu jako kli¢ovou.
Klaus jako pouhého koordindtora. Klaus vidi socidlni politiku pfili§ obecné, mluvi o
obcanu. Zatimco Potiickovi jde o ¢lovéka. Zaméfuje se na konkrétni posuzovani
situace a nutnost pomoci. Jde o dostupnost prace, vzdélani, zdravotni péce, piiméreného
bydleni. Rodinu vidi tato koncepce jinak. Stédry socidlni stit nerozleptivd rodinné
vazby. Fungujici rodina si v nelehkych situacich poméha za kazdych okolnosti a podle
svych moZnosti. Poskytovani ddvek je podminiovdno aktivitou piijemce. Rozpor mezi
vnimédnim lidskych prav jako negativnich a pozitivnich je v jejich polemice zcela jasny.
Poticek kritizuje nerespektovani pozitivni svobody hlavné v Klausové poznidmce o

odpovédnosti rodici za vzdélani déti. Je to popirdni rovnych Sanci. (viz. Bod 5.)

3 Subsidiarita (z lat. subsidiaris — pomocny, podpiirny od subsidium — pomoc, podpora) dnes
obvykle znamend princip subsidiarity, politickou zdsadu, podle ni7 se rozhodovdni a
zodpovédnost ve verejnych zdleZitostech md odehrdvat na tom nejniZsim stupni verejné sprdvy,
ktery je nejbliZe obcanum. Vyssi iirovné sprdvy maji rozhodovat jen tam, kde si to povaha véci
vyZaduje. Napiiklad rozhodovdni o détskych jeslich nebo parku md patfit do kompetence obce,
kdeZto univerzita nebo ddlnice md byt v kompetenci kraje nebo stdtu. Princip subsidiarity je tak
prohloubenim myslenky demokracie, je opakem centralismu a zdirazriuje decentralizaci a tilohu

samosprav.
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Poticek uvadi, Ze musime vychdazet také z toho, jaka socidlni politika je pfijatelna tady,
ted a pro¢. Viz tfeba Krebsova pozndmka o mySleni lidi, které Z4adnou velkou
transformaci neproslo.
Dnes, kdy celosvétova ekonomika tesSi dopady hospodarské krize, se znovu

setkdvame s rozdilnymi ndzory na nasi politické scéné a v médiich.
Prezident Klaus ve svém clanku publikovaném v deniku Dnes v bfeznu 2009 mluvi o
politicich, ktefi zvySuji paniku mezi lidmi. Podle Klause se vytvofila propast mezi
politiky a lidmi. Svoldvaji rizné summity a pfedhanéji se, kdo dd do ekonomiky vice
penéz. Tyto vkladané finance do ekonomiky zvysuji stitni dluhy. Vidi krizi v Ceské
republice jako importovanou zvenku. A projevuje se v ¢lanku jako kritik Keynese. Jeho
doporuceni jsou ulehcit ekonomice a zbavit se toho, co ji brzdi. Témito zaleZitostmi
mysli byrokratickd opatfeni, mezi né zarazuje prebujely socidlni stiat. Na jedné strané
prezident, zastince mySlenek liberalismu, povazuje n4S model socidlniho stitu za
prebujely. Na strané¢ druhé socidlni demokraté vidi nd§ model socidlniho stitu jako
nedostacujici.

Existenci dvou silnych politickych stran a stfiddnim vlad socidlni demokracie a
pravicové ODS se naSe socidlni politika tvoii podle modelu, ktery ta urcitd strana

zastava.

7  Kritika a prednosti socidlniho statu

Po tficeti povalecnych letech blahobytu, t€éméf plné zaméstnanosti, bylo umozZnéno
sttednim vrstvdim minimalizovat své Uspory. Dftive, v téZSich obdobich, vytvareli
rezervy pro krizova obdobi. Tyto rezervy mohli vénovat jinam — ndkup a spotiebu. Tato
zvySend poptivka umoznila vytvafet nova pracovni mista. To zptsobilo zrychleni
ekonomického riistu. Rychlejsi ekonomicky rist umoziioval pofizeni novych a ddrzbu
stavajicich vefejnych statkd. Investovalo se do Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, védy a
vyzkumu, do infrastruktury. Z tohoto vyvoje profitovali predev§im stfedni vrstvy.
V tomto obdobi skute¢né stiedni vrstvy hrdly roli stabilizatora spolecnosti. Volebni
preference patfi umirnénym strandm a extremistické strany vétSinou neuspély. Stfedni

tiida je spokojena a neni tfeba nic ménit. Politické situace se tak nevyhrocuje.
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Po tficeti letech stability a prosperity se zacina ohlaSovat proces globalizace. Socialni
stat, jako doCasny kompromis mezi trhem a socidlnimi zavazky, byl zpochybnén
v samém zdkladu. Sily trhu prekracuji vSechna omezeni a bariéry, zatimco socidlni
zaleZitosti zlstdvaji uzavieny za hranicemi jednotlivych stiti. Vyrobni sily se snaZi
usetfit, zeStihlovat své naklady. Zbavuji se i zamé&stnancti, ktefi doposud spoluvytvareli
vysokou poptavku.

Stiedni vrstvy, které zazily povalecny rozkvét socidlniho statu, navic starnou.
VyZaduji ndkladnéjsi péci. Rodi se malo déti, ubyva téch, kdo mohou tuto péci zajistit.
Tak jako se v 50.-60. letech roztacela spirdla vzestupu socidlniho stitu, uzavira se nyni
bludny kruh jeho sestupu. Vzrastajici nejistota ve spoleCnosti brani oblanim Zit
bezstarostné jako v diivéjSich letech. Vzristajici nejistota spolu s nezaméstnanosti
snizuje kupni silu. Navic prosperita firem rozsifenych za hranice jednotlivych stati, a
jsou v piislusnych statech zdanovédny, neodrdZi tuto hojnost ve vefejnych zdrojich.
Stiedni vrstvy opét jako prvni reaguji. Opoustéji své ndzory ze 60.let tykajicich se
solidarity a stahuji se do soukromi svych rodin - snaZi se postarat sami o sebe. Navic se
zacinaji tyto vrstvy Stépit na dva tabory. Prvni — ti UspéSnéjsi - ndsleduji ve svém rozletu
velké korporace, ti jsou v mensin€. Druhd ¢4st — se snazi zachranit alesponl néco z toho,
na co byla zvykld v dobé rozmachu socidlniho stitu. Jednalo se zejména o moZnost
vysokoskolského studia a v té souvislosti dobré profesni kariéry. Studium ji do zna¢né
miry zajiSfovalo. Nakonec jistota penzijniho systému. VSechny tyto diivéjsi jistoty
stfednich ~ vrstev  jsou v soucasnosti zpochybnény. Vzristd nezaméstnanost
stfedoskoldkt i vysokoskoldku, podniky jiZ nejsou tak velkorysé v nabizeni a garancich
dobrého profesniho uplatnéni. K obavdm o ztrdtu zaméstndni se pfipojuje obava o
zajiSténi ve stafi. Z tohoto uhlu pohledu vypadé, Ze mladsSi generace nebude schopna
udrzet zivotni droven svych rodic¢i. Nové stiedni vrstvy se brani pfenasenim rizik na
jiné skupiny obyvatel. V Evropé 80.let mohou byt socidlni nédrazy casteCné tlumeny
dobrym systémem socidlniho zabezpeceni. Naproti tomu v USA byl vyvoj pfimocarejsi.
V 70.letech se ke stiednim vrstvdim mohly pocitat dvé tfetiny populace, dnes z této
tiidy postupné vypadava velké ¢ast délnika. Diive vlastnili domky, auta slusné drovné,
nékdy 1 skromnéjsi letni bydleni. Mnohé rodiny Zily z jednoho platu. Nastav4 postupné
zména, s vymizenim lukrativnich mist v tovarndch, kterd se dnes jeSté pfiostiuje

v souvislosti s celosvétovou krizi ekonomiky.
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Spolu s poklesem casti stiednich vrstev mezi vrstvy nizZ§i, mnohem mensi ¢ast z nich
bohatne a primérny zbytek se pokousSi udrzet si dfive obvykly standard. To vede
k pres€asové préci, pribirdnim dal§ich zaméstndni, omezovanim vydaji. PrisluSnici
bohatsich stiednich vrstev prestavaji chédpat existenci socidlniho stitu a panuje mezi
nimi neochota pfispivat na tyto vydaje. Nevidi divod, pro¢ by méli davat finance na
vefejné sluzby, pokud oni si mohou dovolit platit sluzby nadstandardni (soukromé
Skolstvi, vefejna doprava, domy s tzv. dobrou adresou,..apod.) a tak socidlni stit podle
svého ndzoru nepotiebuji. Ti méné udspéSni nemaji prostfedky na zaplaceni pomalu
chatrajicich dfivéjSich vymozenosti. Vefejné Skoly ztraceji oproti soukromym, provoz
vefejnych nemocnic se zhorSuje..atd. Stfedni vrstvy tak pomalu ztraceji solidaritu mezi
sebou navzdjem 1 solidaritu k tém pottebnym. (Keller, 200, 38-42)

Krize socidlniho statu postupuje v riznych zemich rliznym tempem. V nésledujicich

kapitol4dch bude provedeno srovnéni riznych forem socidlnich stat v Evropé.

8. Porovnani ruznych typu socialni politiky vybranych stata EU.

8.1 Svédsko

Historicky vyvoj
V 19.stoleti bylo Svédsko jednou =z nejchudSich zemi v Evropé. Proces

industrializace nastal ve Svédsku pozd&ji neZ ve Velké Britdnii. Vyvoj socidlniho
pojisténi ve srovnani s Britdnii byl opozdén. Od roku 1763 se vyvijely chudinské
zakony. Zdravotni pojisSténi (pouze dobrovolné) existuje od roku 1891. Zakladni systém
penzi byl vytvoren v roce 1913 a drazové pojisténi v roce 1916. Prvni pokusy o socidlni
systém byly inspirovany Velkou Britdnii. V dobé hospodéiské krize ve 30.letech
vyhrdla volby socidlni demokracie a to je pocatek spoluprice vlady s odbory.
uzdkonéno pojiSténi v nezaméstnanosti. Od 30.let se také rozvijela rodinnd politika.
Obrana rodin s détmi se stdva jednou z priorit Svédské socidlni politiky. Konstrukce

moderniho socidlniho statu se vyviji po 2. svétové vdlce.

Principy socidlni politiky
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Ve Svédsku je voblasti socidlni politiky vyuZivan socidlnd demokraticky model
socidlniho stitu. Podobn& tomu je i v ostatnich skandinavskych zemich. Svédsko ma sva

specifika, od nichz se odviji i jeho socidlni politika.

1. Jako neutrdlni stit se nepodilelo na 2. svétové valce.

2. Ma stabilni politicky systém. Od 30.let vladla téméf po celou dobu socidlni
demokracie (pouze s pfestavkami v letech 1976- 1982 a 1991-1994). Mohla byt
prosazovdna ucelend koncepce socidlni politiky.

3. Odbory a vlada maji velmi podobné predstavy o socidlni politice stitu -

af jde o politiku v oblasti mezd, dani nebo politiku zaméstnanosti.

4. Svédskou specialitou jsou rovnostaiské tendence. Jednim z prioritnich  cild

Svédské socidlni politiky bylo sniZeni socidlnich nerovnosti.

Na vzniku socidlniho stitu ve Svédsku ma velky podil Gustav Miller, ministr

socidlnich véci v letech 1924 — 1951. Hlavnim cilem tohoto obdobi byla snaha

o odstranéni chudoby. V téchto letech se v socidlni politice vytvorila urcitd nechut
k testovanym* davkdm. Testované davky se ve Svédsku vnimaly jako stigmatizujici.
Pod timto vlivem se socidlni politika ubirala spiSe k univerzdlnimu pravu, nez aby byla
vnimdna jako charita. Vyvoj ddval stdle vice diiraz na socidlni pojisténi, vnimané jako
ndstroj prevence chudoby.

Svédsky model je zaloZen na vysoké zaméstnanosti. Zaméstnanost Zen
v produktivnim véku vzrostla v letech 1965-1990 ze 45% na 83%. Rada z nich viak
pracuje na Cdsteny tvazek. Ve Svédsku je ze strany stitu vysokd podpora rodin,
pfi¢emz role v rodiné se méni a ndhled spolecnosti je velmi liberdlni. Rodina m4 rizné
varianty. BéZzna je dvoukariérova rodina. Pfibyva rodin nesezdanych pari (az 50%).
Jednim z problému Svédska je stirnuti populace (tabulka &. 1 a 2).
Vysokda zaméstnanost spolu s ekonomickym rozvojem a stejnd prava pro vSechny

obCany v socidlnim systému stitu vedla k odstraiiovdni socidlnich nerovnosti (viz

* Testované davky (dle potfebnosti) = davky na které obc¢an narok jen za urgitych
okolnosti. Nap¥. doklada pfijem a pokud je pod né&jakou hranici — davky mu nepfislusi.
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tabulka ¢. 3). Byl vytvoren rovny piistup ke vzdélani financovanému z vefejnych
zdrojii, zdravotni péci a socidlnim sluzbam. Na soukromé Skolstvi nemd socidlni stat
vliv.

Svédsko vénuje na vydaje socidlniho stitu vysoké &astky; v roce 1993 tato Gastka
¢inila 70% HDP. V 60. a 70. letech byl model Svédsky model hodnocen jako nejlepsi na
svété. (MUNKOVA, 2005, 107 — 110)

V 80. a 90.letech za¢ini krize socidlntho stitu i ve Svédsku. Dochazi k postupné
redukci nékterych vyhod. Je sniZovdno nemocenské, zkrdcena dovolend, rostou
poplatky ve zdravotnictvi, redukuji se podpory na bydleni a jsou zavadény soukromé

socialni sluzby.

8. 2 Socialni politika Velké Britanie

HistorickVy vyvoj

Socidlné politickd opatfeni maji v Britdnii své kofeny aZ u Tudorovci. Za vlady
Alzbéty 1. (1558-1603) byly pfijaty chudinské zdkony. Kazda farnost méla povinnost
postarat se o potiebné, budovat ubytovny pro chudé a nemocné osoby.

Jiz zde je vidét charitativni pfistup k pomoci chudym. Nékteré fary zfizovaly
,»workhousy“ — obdoba naSich donucovacich pracoven v obdobi vlady Marie Terezie.

V roce 1834 byly zakony upraveny. Podpora podle nich méla byt vzdy mensi neZ plat
ziskany praci. Smyslem bylo oddélit pracovni trh od systému podpor. Podle tohoto

zdkona byly podpory vyplaceny jednak z dani a jednak se ,,workhousy unifikovaly.
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Vyraznou osobnosti aktivni v praci s chudymi byl reverend J. T. Becher. Teoretik
chudinského préva a zakladatel ,,workhoust*.

V priibéhu 19.stoleti se stit angazoval v oblastech jako jsou vzdélavani, hygienickd
opatfeni, chudinské podpory. Kromé toho existovaly soukromé charitativni spole¢nosti
a svépomocné skupiny. V roce 1906 zvitézila ve volbach labouristickd strana a zacala
rozvijet zdkony o penzijnim pojiSténi. (Uzdkonéno v roce 1908). Dalsi legislativa se
zaméfila na Upravy nezaméstnanosti a nemoci. Vzniklo dobrovolné pojisSténi,
organizované odbory a svépomocnymi skupinami. V nemocenského oblasti vydrzelo az
do roku 1948. Zdravotni pojisténi a pojiSténi v nezaméstnanosti vzniklo v roce 1911.
Toto zakonoddarstvi bylo organizovdno na principech liberalismu. Tento odkaz je pro
britskou socidlni politiku rozhodujici.

V obdobi hospodéiské krize ve 30.letech sméfovala vétSina opatfeni k feSeni
nezaméstnanosti. Jinak v obdobi mezi dvéma svétivymi vdlkami se nic pfevratné
neménilo. Jen zdkon v roce 1925 tykajici se penzijniho pojisténi pro vdovy, sirotky a
staré obCany.

Béhem druhé svétové vélky krystalizovala predstava o koncepci socidlniho statu na

uzemi Velké Britdnie. Tyto zdsady vytvofili jiz zmifiovani W. Beveridge aj. M. Keynes.

Principy sociélni politiky

Ve Velké Britanii na rozdil od Svédska existuje liberdlni model socidlniho statu.
Hlavni charakteristikou je velky diraz na participaci jedince na trhu price a z néj
odvozenou ochranu. Tento model socidlniho stitu se snazi zaméfit na kompenzaci
socidlnich uddlosti. Prevence neni prioritou. Je kladen velky dlraz na socidlni
zachytnou sif a mensi na socidlni zabezpeceni. VeSkerd odpovédnost nad miru uréené
solidarity je kladena na jedince a jeho schopnosti uplatnit se na trhu préice.

V soucasnosti v disledku svétové krize a vlddnouci stranou labouristi prochazi
socidlni politika Velké Britdnie proménou. Na rozdil od Svédské spolecnosti a jejiho
rovnostaistvi, ve spolec¢nosti britské jsou patrné velké rozdily mezi jednotlivymi
tiidami. Lidé ndleZici ke stfedni tfid€ se snazi dat svym détem vzdélani na prestiznich
soukromych nebo alespoii cirkevnich Skoldch s dobrou povésti. Kredit statnich Skol je

obecné nizky. Vzdélani je povaZovano za velmi nakladnou zélezitost. Studium na
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soukromych Skoldch ma v Britdnii velkou tradici. Rodinnéd politika neméd ve Velké
Britéanii velkou tradici.

Zasahy stitu do rodiny jsou v rozporu s liberdlnimi myslenkami. Rodina ve Velké
Briténii je (na rozdil od svobodomyslného pohledu ve Svédsku) konzervativni. Je zde
Zajem o rodinu a jeji problémy pfinesla az vlada labouristt.

V soucasnosti se zaméfuje rodinné politika na:

[ | Upfednostiiovani zajmu déti

[ | Stabilitu a bezpeci pro déti

[ | Podporu vsech typt a forem rodiny (zdkony o podpoie déti z roku 1990 a 1995
nerozliSuji mezi sezdanymi a nesezdanymi péary)

[ | Podporu rodi¢i, aby mohli 1épe podporovat své déti (neznamend to rodice
nahrazovat)

Rodinnd politika se zaméfuje na pomoc chudym rodindm, zejména détem, formou
riznych programt, divek a dani. V roce 1991 ratifikovala Velkd Britdnie dmluvu o
pravech ditéte. Soucésti reforem je i podpora neudplnych rodin, kde se vyskytuje velka
mira nezaméstnanosti. Na konci roku 2002 byl v Britdnii zaveden institutu rodi¢ovské
dovolené, mohou ji Cerpat i otcové. Konzervativni britské spolenosti je to moderni
opatfeni. Nejznaméjsi rodinnou univerzalni davkou je pridavek na dité, byl v roce 1999

zvySen o0 20%.

8.3 Socialni politika v Italii

Historicky vyvoi a principy socidlni politiky po druhé svétové vdlce

Socidlni politiku Itdlie komplikoval fakt, Ze jednotlivé regiony tohoto stitu se
rozvijely nerovnomérné. D¢jiny italské moderni spolecnosti za¢inaji v rocel861, kdy

vznikla nova Itdlie. Jeji tvlirce byl Camillo Benso di Cavour (1810-1861). Studoval
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liberalni klasiky, zejména Adama Smithe. Od pocatku realizoval progresivni
hospodafskou politiku v souladu s praktickymi socidlné politickymi opatfenimi.

Od pocitku sjednocené Itdlie byla realizovdna socidlni politika, kterd si vzala za kol
ozdravéni Spatného stavu stitnich financi. Vyrovnaného rozpoctu §lo dosdhnout jen
progresivnim zdanénim. V posledni ctvrtin€ 19.stoleti se vldda rozhodla pro
transformaci hospodafstvi. Zvolila prusky model. Slo o reformu provadénou shora, za
rozhodujici ucasti stdtu. Soucdsti reformy byl protekcionismus, mél za cil trvalé
prosazovani a zlepSovani prestize zemé na mezindrodnim poli. Tato opatfeni zahrnovala
nové celni tarify, ochranu rodiciho se primyslu a vyroby vybranych zemédélskych
komodit. Pfinesla dobré vysledky. V prudce se rozvijejicich méstech se posléze
formovala lidova opozice, napt. v Mildné. V Milané byla zaloZena v roce 1882 Italskd
délnickd strana. V Janové vroce 1892 vznikla zrGznych délnickych a lidovych
uskupeni Strana italskych pracujicich, pozd€ji prejmenovand na PSI (Italskd
socialisticka strana). VIliv politickych uskupeni spolu s odbory a rolnickymi svazy
ovlivitoval i socidlni politiku. Byla pfijimdna riznd socidlné-politickd opatieni. Prvni
vlaStovkou na poli pravnim byl zdkon z roku 1886 zakazujici zaméstndvat déti mladsi 9
let. V roce 1889 bylo uzdkonéno pojisténi ve stéii a pro pfipad invalidity.

V letech 1901-1914 byl nejcastéji predsedou vlddy Giovanni Giolitti (1842-1928) a
podle néj a jim zavedenych opatfeni se toto odbobi nazyva Giolittiho dobou. Mnohé
ideje Cerpali z britského vzoru. Byla zavedena osmihodinova pracovni doba v nékterych
odvétvich priamyslu. Zvysil se veék, do kdy se nesmély zaméstnavat déti, na 12 let (rok
1902). Zavedla se opatieni , omezujici dotykajici se prace Zen.

Byl zaloZen Nérodni ufad price a vydan jednotny text zdkona o zdravi. Giolittiho vlada
se snazila o spoluprdci mezi liberdlnimi silami a socialistickou stranou. Podporu
socialnim opatifenim vyjadfovali i v parlamenté zastoupeni kfesfansti politici. V obdobi
l.svétové viélky italskd ekonomika stagnovala a v jejim pribéhu upadla do krize. Na
tomto oslabeni participovalo faSistické hnuti vedené Benitem Mussolinim (1883-1945).
Historicky vyvoj socidlnich opatieni odpovida v Italii pfiblizn€ vyvoji v jinych zemich
Evropy. Rozdilnou cestou se zacala Itdlie ubirat az v roce 1922, kdy se dostava k moci
fasistické uskupeni. Hospodarska situace se po nastupu fasisti zlepsila. Socidlni vrstvy,
majici prospéch, usnadnily vladé zruSeni predchozich opatieni liberdlniho typu. Po

volbéch v roce 1924 pokracovala faSizace statu.
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V sociélni oblasti se Itdlie v té dobé soustfedila na pracovné pravni vztahy a
rodinnou politiku. Podpora byla vénovdna vefejnym pracim. Diky tomu vliv
hospodatské krize ve 30.letech nebyl v zemi tolik patrny. V mezivdlecném obdobi bylo
uzdkonéno starobni a invalidni pojiSténi, vytvafena byla soustava zdravotniho pojisténi.
Po druhé svétové vilce nastivd rozvoj socidlniho statu. V roce 1946 se Itdlie stala
republikou. Vzorem pro zdklad socidlniho stitu byly mysSlenky W. Beveridge. Italsky
welfare state ma i sva specifika. Divody jsou v pozdni industrializaci, velky vliv
katolické cirkve a s ni souvisejici povéle¢nad podpora kiestanské demokracie. Svou roli
sehrdly i levicové sily, majici v Itdlii svou tradici. Italskd socidlni politika se 1isi podle
regionu. To md své kofeny v pozdnim sjednoceni Italie, k némuz doSlo v 19.stoleti.; do
té€ doby byla tvofena malymi stity. Z tohoto diivodu nelze jednoznacné urcit, do jaké
kategorie z hlediska typologie socidlnitho stitu Itdlie zapadd. V socidlni politice se
projevuje silny vliv katolické socidlni péce. Podle typologie by se socidlni stat nejvice
blizil konzervativnimu modelu. Itdlie tradicné uzndva rozdily mezi tfidami. Statni
zaméstnanci jsou zvyhodiiovdni, je zde vysokd mira kfestanské solidarity, opét
souvisejici s vlivem cirkve.

V letech 1962-1973 je charakterizovano shodné s ostatnimi jmenovanymi stity jako
obdobi blahobytu. V dalSich letech oznaCovanych jako obdobi stagnace se vyvoj
socidlniho stitu nijak neli§i od Velké Britanie a Svédska. V obdobi 1973-1982 naristaly
¢astky vénované na ndklady socidlniho statu. Zejména penzijni systém byl velmi
ndkladny. Od roku 1978 byla ustanovena Narodni zdravotni sluzba. V poloviné 70.let,
kdy mluvime o ropné a fiskdlni krizi, se Itdlie stala jeji vyraznou obéti. Krize se zde
projevila daleko vice, nez v jinych zdpadoevropskych zemich. Propuka krize socidlniho
statu. Jiz zminéné odliSnosti Itdlie oproti jinym evropskym zemim jsou umocnény

dal$imi odliSnostmi. Jednd se o vysokou miru korupce, nepfiznivy demograficky vyvoj,

$patnou konkurenceschopnost italskych vyrobki, zaostavajici vefejnou spravu.

Posledni stéle trvajici etapa socidlniho statu je typicka snahou o jeho ozdraveni.
Jednd se o obdobi od konce 80.let. Celkové jsou zptisiovany podminky poskytovani
socidlnich davek. Namisto univerzalnich rodinnych pfidavki byly zavedeny testované
davky (rok 1988). Pocatkem 90.let se projevuje v socidlni politice Itdlie vliv

neoliberalismu. V roce 1997 byla ustanovena komise expertli, kterd méla vytvofit
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reformu socidlntho stitu. Jeji doporuceni byla vyuZita v socidlnim zabezpeceni.
Soucasna vlada v Cele s premiérem Berlusconim si dala za cil vytvofit novy
nedistribu¢ni model, sméfujici k vyrovnani rozdilu mezi ,,bohatym* severem zemé a
chudymi jiznimi regiony. Proto byl v roce 2001 pfijat plan proti narodni exkluzi.

Jak piSe Mountoussé: ,, Termin socidlni exkluze nahradil na pocdtku devadesdtych let
20. stoleti ve spolecensko- védni diskusi termin chudoba. Odkazuje mj. i na postupny
rozpad spolecnosti jako celku.“ (Mountoussé, 2005, 210)

Ve spojeni neoliberaliberalismu a ndrodni exkluze je zajimavy ndzor, Ze liberdlni
opatieni socidlni exkluzi nefesi. Spojené stiaty a Velka Britdnie byly presvédcéeny , Ze
zasahy socidlnitho statu nardst chudoby podporuji. V boji proti ni upiednostnily
deregulaci pracovniho trhu, kterd méla vést k novym pracovnim pfileZitostem. Béhem
poslednich 20 let se v USA snizila primérmd mzda o 20 % a piijmové nerovnosti
vzrostly v obou zemich. (Mountoussé, 2005, 211-212) V obou zemich se za poslednich
10 let sniZila nezaméstnanost. Ve Velké Britdnii bylo sniZeni nezaméstnanosti zejména
dasledkem dbytku ekonomicky aktivnich lidi (souvisi se starnutim populace). Chudobu
se nepodafilo vymytit.Ve Velké Britdnii se znacné prohloubily pf{jmové nerovnosti a
pozice nejhli placenych pracovnikli se zhorSila. Z tohoto dhlu pohledu se nejevi

neoliberalismus jako vhodny pro regiony v Itilii.

8.4 Ceska republika - Empiricka ¢ast

53



Popis historickych souvislosti vyvoje socidlnich opatfeni v naSich zemich byl jiz
podrobné popsédn. Spolu s naSimi specifiky, ke kterym se fadi predev§im obdobi od roku
1948 do zmény rezimu v listopadu 1989. Autorka se ve své bakaléiské praci zabyvala
vyzkumem na téma chudoba a jejtho vniméni naSimi ob&any. Setfeni mé&lo mensi rozsah
a m&lo ukdzat nédhled na socidlni politiku v Ceské republice. Z vyzkumnych otdzek
autorka uvadi jen ty, které maji vyznam pro téma socidlniho statu.

Autorka v diplomové praci prezentuje vysledky vyzkumu, provedeného v roce 2007
pro ucely bakaldfské prace. Tématem bakaldfské prace bylo téma chudoby a bidy
v naSich zemich. Zamérem Setfeni bylo zjistit ndzory vzorku lidi v autor¢iné okoli na
problematiku chudych obcani a jejich ndhled na socidlni politiku stitu. Redlnd data
byla zjiStovana prostfednictvim terénniho vyzklumu. Dotazy sméfovaly k problematice
chudoby a jejtho vnimani oslovenymi respondenty a tato data byla nisledné porovnana

s hypotézami, které se opiraji o nastudované poznatky v prici uvedené.

Autorka v anketnim Setfeni vychézel z predpokladu, Ze téma a problém chudoby a
socidlni exkluze obecné existuje, ale Ze vnaSem geografickém prostfedi neni
povazovan za vyznamny a zasadni.

Na zédkladé zdméru zjiSténi konkrétniho vnimédni chudoby jednotlivymi respondenty
byly formulovany pro ucely tohoto anketniho Setfeni zdkladni otdzka, zda a jak vnima
ndhodné osloveny vzorek respondentt tu ¢ast socidlni reality, kterd je oznacovana jako
chudoba nebo ji svymi vnéjSimi znaky pfipomind.Déle jak se k ni ve své redlné socidlni
situaci respondent stavi.

Z této zakladni mySlenky — vyzkumné otdzky — vyzkumnik vychdzi pfi stanoveni
jednotlivych dil¢ich hypotéz, které se ndsledné v anketnim Setfeni pokouSi zhodnotit,

tedy potvrdit nebo vyvritit s pfipadnym dal§im komentarem.
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Rozpracovanim tématu do dil¢ich témat, které by respondentim Iépe a jasné

formulovalo dotazy, byly stanoveny tyto dil¢i vychozi predpoklady — hypotézy:

Hypotéza 1: (dale H1)
Vétsina respondentl je presvédéena o vyrazné angaZovanosti statu v oblasti feSeni a

odstraniovani chudoby

Hypotéza 2: (dale H2)

Lidé si spojuji chudobu spiSe s kapitalistickou spole¢nosti (neZ se socialismem)

Hypotéza 3: (dale H3)

Vétsina respondentd se zajima o socidlni politiku statu

8.4.1 Charakteristika vyzkumného Setreni

Popis dat

Pro prehlednost autorka uvadi zdkladni charakteristiku a popis vyzkumného vzorku
z hlediska zacileni, struktury, zamétenti.

Zacileni vyzkumu bylo provedeno formou jednordzové anonymni ankety. Podoba
ankety je uvedena v pfiloze. (viz. pfiloha ¢.1 ) V pribéhu jednoho mésice autorka
rozdala 120 dotaznikid. Distribuce probéhla pifevazné v Praze a Brandyse nad Labem,
tedy v okresech s malou mirou nezaméstnanosti. Cést dotaznikdi byla rozesléna e-
mailem a cast byla rozddna mezi seniory a studenty ve vychodoleském kraji.
Névratnost anket byla podle mého nidzoru pomérné vysokd. Celkem se mi podaftilo

shromazdit zpét 102 kust, coz je 85% z celkového poctu.

Popis respondentu

Ze zminénych 102 navracenych anket odpovidalo 63 Zen a 39 muza.
Vékové kategorie jsem zvolila 4 : 18 — 25 let, 26- 40 let, 40 — 60 let a 60 a vice.

Vzdé€lanostni kategorie jsou rozdéleny na 3 skupiny : 1. vyucen, 2. stfedni vzdélani a 3.
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vysokoskolské. K tomuto zjednoduseni autorka pristoupila z praktickych davodi. Pro

vzorek 102 lidi se zdédlo roz¢lenéni dostacujici.

Prehledné ¢lenéni podle danych kritérii je zobrazeno v tabulce.

Tabulka ¢. 1

Vek |18 -251et 26 -40 let 40 — 60 let 60 a vice let
Vzdél. [Vyu&|SS [VS|Vyue [SS [VS [Vyue[SS [VS [Vyud|SS |[VS
Zeny 3 6|32 9 [ 4|2 13| 12| 4 4 11
Muzi 2 | 3]4]1 3 1312 8| 53 4 |1
Celkem 21 22 42 17

s Yz

Zamérné byla znacnd prevazujici ¢ast dotaznikli rozddna respondentim véku od 26
let vySe, jesté presnéji s dirazem na kategorii 40-60 let, nebof tato vékova kategorie ma
na rozdil od mladsich respondenti moZnost pomé&fit a porovnat zadané otazky v dobé
dvou
odlisnych ekonomickych a socidlnich systémi (socialismus a volné trzni hospodarstvi,
tzv. kapitalismus). Pfi vybéru vzorku byla vyuZzita nendhodného vybéru
technikou ,,snowball*“ — postupného nabalovani. Nejedna se o reprezentativni vybér.
Autorka tuto metodu zvolila, protoZe jiny druh vybéru se zdél pro ucel bakalaiské price

prili§ ¢asové naroc¢ny.

Pouzitd metodika vyzkumu

Pro vyhodnoceni odevzdanych anketnich dotazli byla pouZita tzv. metodika
parovych hodnot, kdy se respondent rozhoduje mezi dvéma protikladnymi
vyroky, pfi¢emZ nema k dispozici pouze dvé krajni hodnoty, ale miize reagovat
v §ir$i Skdle 1-5 (viz Ptiloha €. 1).

Vyzkumnik uvadi srovnavané vyroky, celkovy vysledek a komentare
k vysledkiim. Cim se odpovéd blizi hodnot& 1, tim vice se respondent ztotoZiiuje

s vyrokem uvedeném v anketé na prvnim misté. Odpovédi hodnoty 3 znamenaji
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nevim, nerozhodnut a bliZici se ¢islu 5 se identifikuji s odpovédi na druhém misté.

Konkrétné anketni dotaznik tvoii Sest dvojic vyroki, které jsou protikladné. Index —
koeficient je vypocitan jako aritmeticky primér. Bliz§i hodnoty c&islu 1 vyjadiuji
souhlas spiSe s vyrokem A (do 2,99) a vysledek bliZici se Cislu 5 je identifikace spiSe

s vyrokem B (3,0 a vice).

Skéla 1 — 5:
1

Naprosto souhlasim s vyrokem A

- SpiSe souhlasim s vyrokem A

Souhlasim tak napolovic s obéma — nejsem rozhodnut

2
3
4 - SpiSe se priklanim k vyroku B
5

Zcela souhlasim s vyrokem B

Jednotlivé hypotézy byly ovéfovany srovndvanim dvou krajnich protikladnych vyroku

dale uvedenych v uvedené pétibodové Skile.

Hypotéza 1: (dale H1)

Vétsina respondentli je presvédCena o vyrazné angazovanosti stitu v oblasti feSeni a

odstraniovani chudoby
Versus pdrové hodnoty:

O chudé by se mél postarat stdt

KaZdy je zodpovédny sdm za sebe — musi se postarat sam
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Vysledky Setfeni:

Graf ¢. 1
5 1
4 2% 12%

o1
m2
o3
04
m5

1%

Diskuze :

1.

A

12% respondentti si mysli, Ze o chudé by se mél postarat stat
17% se spiSe priklani k péci statu o chudé

41% neni rozhodnuto

28% se kloni spiSe k tomu, aby se o sebe kazdy postaral sam

2% souhlasi s vyrokem, Ze kazdy by se mél postarat o sebe sdm

Porovnam 1i skupinu respondent, ktefi se spiSe kloni k vyrazné pomoci stitu

chudym s respondenty spiSe se klonici k opacné alternativé, dostdvdm se k pomérné

vyrovnanym skupinam (29% a 30%). 41% nerozhodnutych lidi se mi zda prekvapuyjici.
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Ze vSech poloZenych otdzek, pravé u této je nejvice respondentli nerozhodnuto. Nejvice
jsou o funkci statu presvédcCeni lidé ve vékové kategorii nad 60 let a vysokoSkolsky

vzdélani dotazovani.

H1:

,»Vétsina respondentl je presvédéena o vyrazné angaZovanosti statu v oblasti feSeni a

odstraiovani chudoby. — vysledky vyzkumu ukazuji

Hypotéza 2: (dale H2)

Lidé si spojuji chudobu spiSe s kapitalistickou spolecnosti (nez se socialismem)

Versus pdrové hodnoty v anketnim Setreni:
Chudoba jako jev se v nasi spolecnosti objevila az v roce 1989

Ne, chudi lidé existovali i za socialismu

Vysledky Setreni:
Graf €. 2
! 2
5% 7%

o1

m2

o3

5 04

54% w5

Diskuze :
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Srovnavanim téchto vyrokl jsem se snaZila zjistit ndhled dotazovanych na chudobu
z hlediska socialismu a kapitalismu. Pouze 12% respondenti si mysli (nebo spiSe se
priklani), k tvrzeni, Ze se chudoba objevila azZ po roce 1989. 9% dotazovanych neni
rozhodnuto a naprosta vétSina se priklonila k vyroku : Ne, chudi lidé existovali i za
socialismu (79%). Pti srovnani vékovych kategorii od 18 do 40 a 40 a vice, byly
k obdobi pred ,revoluci* prekvapivé kritiCtéj$i starSi obCané (viz. grafy 2a a 2b)

Vysledny koeficient u kategorie vSech respondentli dohromady je 4,16, u mladsich 3,8 a

u starSich respondentt 4,37.

H2:

Lidé si spojuji chudobu spiSe s kapitalistickou spolecnosti (neZ se socialismem)

se vyzkumnym Setfenim nepotvrdila. Vysledek je velmi vyrazny. Je ziejmé, Ze vétSina
respondentt se nedala ovlivnit propagandou byvalého rezimu. Naopak mladsi kategorie je
k socialismu z pohledu hodnoceni mirnéjs$i. U vysledku starSich obCand nad 40 let mohl
Setfeni ovlivnit fakt, Ze se ve velké vétSin€ jednd o dotazované z okruhu autorcinych

znamych. V tomto okruhu se nevyskytuji vyrazni zastanci byvalého reZzimu.

Kategorie mlad$ich respondentt

1 2
6% 8%
3 o
15% o
o3
o4
m5

34%

Graf¢. 3
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Graf ¢. 4

Kategorie starSich respondentl

5%

3% 39

25%

Hypotéza 3: (dale H3)

Vétsina respondentd se zajima o socidlni politiku statu

Ovéruji porovndvdnim dvojice pdrovych hodnot:

Socidlnt politiku naseho stdtu sleduji

Socidlni politiku naseho stdtu nesleduji

61




Graf ¢é.5
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Vysledny koeficient je 2.86
Socidlnt politiku naseho stdtu povaZuji za dostacujict
Socidlni politiku naseho stdtu povaZuji za nedostacujict
Graf €. 6
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Vysledny koeficient vychézi 3,23

Diskuze :

PrestoZe socidlni politiku nesleduje 39% respondentd, k jeji kvalité se vyjadrilo 82%.
Podle mého nézoru se jedna o instinktivni odpovédi nebo o vZité schéma. Nerozhodnuto
zustava 18% dotazovanych. Za nedostatecnou povazuji nasi socidlni politiku lidé se

sttednim vzdélanim, vyuceni a z hlediska véku respondenti nad 60 let.

62



H 3:

Vétsina respondentd se zajima o socidlni politiku statu

- se potvrdila a soucasné¢ vétSina respondentli povazuje socidlni politiku spiSe za

nedostacujici. (Faltova, 2007, 43 — 46)

Zavérem lze k vyzkumu dodat, Ze socidlni politika naseho statu neni vnimdna obCany

jednoznacné.

9. Srovnani nékterych makroekonomickych udaji vyse uvedenych statd

Pro dobré porovnani a souméritelnost uvddénych hodnot u vytycenych zemi autorka
prostudovala dostupné statistické materidly a nékteré zdkladni hodnoty, které vnase;ji
detailni, konkrétné a ¢lenéné pohledy, uvadi nize.

Nejprve vyjdéme z makroekonomickych a demografickych dat jednotlivych zemi.

Tabulka ¢. 2

ROK 2008

Stat Zkratka | Obyvatel | HDP HDP/osobu | Vydaje na Sti. délka
vzdélani v Zivota
J%HDP

Cesk4 CZE 10,2 0,266 (26100 4,4 76,8

rep.

Svédsko [SWE [9,0 0,348 38500 7,1 80,8

Velka

Britanie UK 61,1 2,231 36600 5,6 79,0

Italie ITA 58,0 1.821 31000 4,5 80,2

(Www .eurostat)
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Z grafu uvedeného v priloze (pfiloha €. 2) je patrné, Ze obé zemé s vysokym poctem

VVVVV

HDP neZ Ceska republika nebo Svédsko.

Pro eliminaci vlivu populaéni velikosti dané zemé ve vztahu k dosahovanému HDP je
pro lepsi prehlednost pouZit udaj v prepoctu HDP na osobu.
Viz ptiloha ¢. 3 — graf ¢. 8
Zde je jiz patrny jednak silny ekonomicky zaklad zemé typu Svédska, jejiz hodnoty

3

,velké“ zemé typu Velké Britanie a Itdlie dokonce prevySuji, a téZ je zajimavé si
viimnout, Ze — i pres &tyficetilety politicky a ekonomicky vyvoj Ceskoslovenska v letech
1948-1989 — nejsou hodnoty HDP na hlavu u Ceské republiky nijak dramaticky vzdaleny

od hodnot Italie.

Je vSak nicméné zjevné a velmi pravdépodobné, ze demograficky faktor — stfedni
délka zZivota — jak vyplyvd 1 z grafu viz priloha ¢. 4 — graf ¢. 9 — je patrné v post-
socialistickych zemich stidle poznamendm historickou zkuSenosti socialismu, kdy sice
jisté faktory a funkce socidlniho stitu byly nastaveny relativné kvalitn€, avSak obecné

polické a spolecenské klima ptisobila na mnohé vrstvy obyvatelstva negativné a stresové.

Stejné tak je z tohoto pohledu zajimavé podivat se na vydaje uvedenych stati na
zdravotnictvi ve vztahu k dosahovanych hodnotdm stfedni délky Zivota a vidime jednak
pfimou souvislost a téZ jasné vymezenou vazbu u zem& typu Svédska mezi vydaji na

zdravotnictvi a délkou Zivota.

Nasledné autorka zkoumala u jednotlivych zemi strukturu statnich vydaji — socidlnich
davek dle statistickych podkladi EUROSTATU, a to vyvoj v obdobi 1997 — 2005 tak,

jak se EU postupné rozSifovala ze 13 zemi k 27.
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Posledni dostupné udaje, které budou nize podrobeny rozboru, se tykaly roku 2005.

Pro snadnégj$i vniméni a porovnani se autorka pro tento piipad vyhnula absolutnim
¢iselnym hodnotdm a zdmérn€ se zaméfila na procentni vymezeni z veskerych statem

poskytovanym socidlnich davek.

deaje organizace EUROSTAT
- udaje se vztahuji k roku 2005.
Statni vydané socialni davky v % - Ve strukture jejich uziti:

Tabulka ¢. 3

davky | handicap | penze | vdov |rodinnd | nezamést. | pfispévek | ostatni
-ské na
NP penze | pol. bydleni
CR 353 |7.8 41,7 |1 7,5 3,6 0,5 2,6
Svédsko |24,3 |15.4 383 (2,2 |98 6,2 1,8 1,8
VB 30,9 |9 41,7 13,3 |63 2,6 5,6 0,6
Italie 26,7 |59 50,8 9,9 |44 2 0,1 0,2

(Www.epp.eurostst.eu)
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Porovnanim vyplyvaji nékterd zajimava fakta, jeZ zde z povahy a poslani prace nelze
podrobit detailnimu zkoumani, ale jsou v porovnani mezi sledovanymi ¢tyfmi zemémi
zcela jednoznacné patrné, a to nejen v uvedeném roce 2005, ale v podobné vyvojové
fadé je vnimala autorka z letech 1997-2005 pri studiu téchto udaji. (pfiloha ¢.5-9, grafy
¢.10-14)

Zcela jisté odrazeji odliSny kulturni, historicky, politicky a demograficky vyvoj mezi

t€émito zemeémi.

U Ceské republiky je zna¢n& vy$§i pomémy vydaj na nemocenské davky (35,3%)

Obecn& znamy historicky a kulturni fakt — Svédsko (stejné tak i ostatni skandindvské
zemé) velmi kvalitné pokryva své obCany, ktefi se dostali do zdravotnich nebo

v,

mentdlnich obtiZi a vydava vice nez 15% na handicapované spoluobcany

Prekvapivé vysoky udaje v porovndni s ostatni vykazuje u vyplacenych penzi Itdlie
(tento vydaj tvofi ptes poloviny veskerych vydaju statnitho rozpoctu na socialni politiku);
taktéz vdovské a sitot¢i diichody vykazuje Itdlie na znatelné vyssi drovni neZ ostatni;
vysvétlenim mize byt velmi silny diraz na rodinné hodnoty a snahu statu tyto podporovat i
pfi umrti n¢kterého z ¢lent rodiny.

+ Jesté stoji za zminku vysoké procento vydajii na prispévky v nezaméstnanosti u

Svédska (6,2%). (ZICH, 2004, 74-85)

VySe komentované jevy jsou zobrazeny graficky v priloze €. 5-9.

10. Zaver

Tato prdce md nabidnout rozbor socidlnich aktivit v nékterych evropskych zemich.
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Vyvrcholenim koordinované socidlni pomoci je socidlni stat. Snahy o feSeni socidlni
problematiky byly a budou soucasti kazdé spole¢nosti. Absolutni socidlni rovnosti mezi
obc¢any nelze docilit, kazdy m4 jiné moZnosti, genetické, dané vychovou i mistem narozeni.
V minulosti se ukdzaly snahy o takovou rovnostaiskou spolecnost jako nedspésné.

Autorka md na mysli dobu husitskou, pokusy utopisti nebo nepodafeny pokus v podobé
redlného socialismu po sovétském vzoru. VSechny pokusy v Evropé ztroskotaly.
V soucasném svét€ se rozviji spolec¢nost po vzoru socialismu zejména v Jizni a Stfedni
Americe.

Tato oblast ma sva specifika v podobé velkych spolecenskych rozdili mezi tzv.

bohatymi a chudymi ob¢any. Chudobu, jaké se vyskytuje napt. v Brazilii nebo Argentiné,
Evropan memiZe pochopit. V souvislosti s timto faktem se fad¢ lidi mize zdat nabidka
jistého typu socialismu zajimava. Jak tyto aktivity dopadnou, ukédze cas.
V této praci je hlavni ndplni Evropa s casti jejich socidlnich déjin od pocatecnich
nekoordinovanych filantropickych metod pomoci potfebnym az po ucelené koncepce
socidlni politiky uvedenych statd. Socidlni stat poskytoval nejvyssi miru jistot obcantim
v 70. a 80.letech 20. stoleti. V pozdé€jsi dobé€ nésleduje krize socidlniho statu, probihajici
v urcité podobé dosud.

Argumentaci v neprospéch socidlniho statu je vysokd nédkladovost, mira zadluzeni
vétsiny evropskych stitd, probihajici hospodéiska krize a tim i menSi vynosy z dani,
v neposledni fadé pak motiv zneuZivani obcCany. Klesajici mira solidarity mezi lidmi
navzdjem je také jednim z argumenti. Odpirci socidlntho statu argumentuji také ztratou
motivace ob¢anli pomoci si z vlastnich zdroju.

Naproti tomu zastdnci socidlniho stitu vidi kazdy udstupek z vyhod jako cestu zpét,
navrat o nékolik let nazpét. Tvrdi, Ze uvédomély obCan se snaZi si nejprve pomoci svymi
silami a na pomoc stitu dochézi az po selhdni jeho snazeni. Argumentaci o zneuZivani
vyhod respektuji, ale nevidi to jako divod k jejich ruSeni. Problematiku by feSili kontrolou
a jasné danymi legislativnimi pravidly s vymezenim postihti.

Obcané prichazeji postupné o své socidlni jistoty. Ve vSech typech socidlnich statl se
ustupuje od Stédrého pojeti zajisSténi. V Evropé s bohatou dlouhodobou charitativni tradici
je tento postup kritizovdn zejména z pozice levicovych stran (u nds napf. socidlni
demokracie) a neni lehké prosadit tzv. utahovani opaskl. Socidlni politika je v poptedi

zajmu a stiidani politickych reprezentaci u moci pad socidlniho statu zpomaluje. Je mozZné,
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Ze s rostoucim vlivem kapitdlu nakonec zvitézi liberdlni model feSeni socidlné politickych
otdzek. Postupné se budou muset obcané vice zajisSfovat vlastnimi silami. Témto snahdm by
vSak méla predchdzet propracovand legislativa na fadu let dopfedu — jasny vyhled, kam
socidlni politika Evropy sméfuje. Soucasné¢ ma velky vyznam vzdélavani obcant
v socidlné-politickych otdzkach, aby si uz od utlého véku kazdy obcan uvédomoval
nezbytnost zajisSténi svého a své rodiny na méné progresivni ¢asy. Vyznam edukace vidi
autorka 1 v chapdni solidarity se slabSimi jako soucdsti moderni spole¢nosti. Tato solidarita
by méla byt vlastni predev§im politickym S$pickdm, které by mély politickou praci vnimat
predevsim jako sluzbu obcanim. Budoucnost socidlniho stitu neni jistd, ale autorka se

domniv4, Ze socidln{ stat je jedinym feSenim socidlnich problémui.
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Priloha ¢. 1

ANONYMNI ANKETA

(podklad k bakalaiské praci)

Zena - mui
Veék: 18-25 26-40 40 - 60
Nejvyssi dosazené vzdélani : Vyuceny

60 a vice
Stredoskolské

Vysokoskolské

U kazdého vyroku zak¥izkujte, prosim, (nebo jinak oznacte), co je Vasim nazorum blizsi. Skala se

pohybuje ve sméru od vyroku A k B

U kazdého vyroku oznacte jedno policko na Skale 1-5 podle vlastniho nazoru. Kde 1 je absolutni souhlas

s vyrokem A a 5 je absolutni souhlas s virokem B

Vysvétleni Skaly hodnot:

1 — Naprosto souhlasim s vyrokem A
2 - SpiSe se priklanim k vyroku A

3 - Nejsem jednoznaéné rozhodnut

4 - SpiSe se priklanim k vyroku B

5 - Zcela souhlasim s vyrokem B

A

1 2 3 4 5

B

O chudé by se mél postarat stat.

Kazdy je zodpovédny sam za sebe
— musi se postarat sam.

Chudoba jako socidlni jev se v nasi spolecnosti
objevila aZ po roce 1989.

Ne, chudi lidé existovali i za
socialismu.

Ja sam se spiSe povazuji za chudého

Za chudého se rozhodné
nepovazuji

V mém okoli se vyskytuji lidé, které povazuji za
chudé

Ne, v mém okoli se nikdo takovy
nevyskytuje

Socidlni politiku naseho stétu sledu;ji

Socidlni politiku naseho statu
nesleduji

Socidlni politiku naSeho statu povazuji za dostacujici

dostacujici

Socidlni politiku naseho statu
povazuji za nedostacujici
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Deékuji za vyplnéni. Jana Faltova

Priloha ¢. 2

Graf é. 7
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Posudek k diplomové praci

Jméno autora: Bc. Jana Faltova
Téma prace: Socidlni stat, jeho pfednosti a nedostatky

Vedouci prace: Mgr. Petr Hanus

Prace byla vedoucimu préace pfedloZena v krouZzkové vazbé, 63 stran. Soulasti prace je
pfilohova ¢ast obsahujici 9 stran ptiloh.

PredloZena prace je vypracovana na téma vhodné pro studovany obor. Autorka v textu
prezentuje i vlastni nézory. Prici autorka vypracovala samostatné a aktivné vyuZivala
konzultaci s vedoucim prace.

Prace je psdna odbornym jazykem, srozumitelng, a aZ na malé vyjimky gramaticky
spravné. Struktura je logicky koncipovana. Autorka pro svou praci pouzila relevantni zdroje,
které v textu cituje. Rozsah citovanych zdrojt je pfiméfeny rozsahu prace.

Obsah prace:

V teoretické ¢asti autorka podrobné rozebird historii socialniho statu a to od prvnich
historickych zminek az po soucasnost.

V praktické ¢asti autorka srovnava socidlni politiku v Ceské republice a ve Svédsku,

Velké Britanii, Italie. V ¢asti vénované CR je zafazena prezentace vyzkumu vypracovaného
pro ucely bakalarské prace. Prezentovany jsou pouze nékteré otazky.
Na zavér préce se autorka shrnula celou praci a vymezila jeji zdsadni momenty.

Uprava prace:
Uprava prace odpovida predpokladanému zadani.

Vvznam prace:
Domnivam se, Ze se podafilo provést popis vyvoje socidlniho statu. Prace je ovSem
spiSe popisnd. Prezentovany vyzkum neni originalni.

Otazky:

1. Co povazujete za nejvetsi slabinu socidlniho statu?
Praci doporucuji k obhajobé.
Navrhované hodnoceni: velmi dobfte.

V Praze dne 22. zari 2009
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Vedouci: Mgr. Petr Hanus
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Akademicky rok: 2008/2009

Autorka si ur¢ila jako téma své diplomové prace jeden ze zdkladnich modeli socialni politiky,
a to jeji institucionalni pojeti, tedy tzv. socialni stat. Jedna se o predmét zajmu velmi aktualni
a vyznamny, a to zejména pod zornym uhlem v soucasné dobé& probihajici celosvétové
hospodaiské krize, v obdobi, kdy je vyvijeno maximalni tsili vedouci ke sniZeni stitnich
vydaji. ’

Diplomantka se predev§im zaméfila na analyzu historickych a politicko-sociologickych
nahledd na problematiku socidlntho statu. Prace déale smétuje ke kritice socialniho stétu,
vznikajicim korekcim a kapitole v&nované komparaci pojeti socidlniho stitu mezi
jednotlivymi evropskymi zemémi. Pfedmétem empirické &asti prace je pak téma chudoby a

jejtho vnimani obyvateli Ceské republiky.

Diplomova prace je rozdélena do deseti tématickych celkd, a to veetn& uvodu a zavéru, které
obvykle v odborné literatuie zistdvaji nedislovany. Ctenai se tak miZe detailné seznamit
s genezi socialné politického mySleni a usili. Pozornost je rovnéZ vénovana predstaveni
vyznamnych sociologickych teorif a jejich nositeld, aniz by autorka naznacila nebo relevantng
akcentovala jejich souvislost s pfedmétem své prace. P¥inos teoretické Gasti prace spatiuji
zejména v uvedeni typologie pojeti socidlniho statu a pfedstaveni jejich praktického pojeti
v ramci realizovanych socialnich politik jednotlivych stati Evropy. Nicméné teoretickd &ast
prace piesto vyzniva pro nezaujatého ¢tendfe jako méné koherentni, systematickd a tim také
méné piehledna.

Tento dojem pak pretrvava i pfi studiu empirické ¢asti prace. Neni zcela ziejmé, které useky
prace byly vyuZity zbakalaiské prace, a které naopak tvofi pfidanou hodnotu préce

diplomové. V této souvislosti lze tak pfedmét vyzkumu, jeho rozsah a zpisob zpracovani



povazovat pro ucely diplomové prace za spiSe nedostacujici. Rovnéz postrddam informace o

mozném vyuziti vysledka vyzkumného Setreni.

Diplomova prace je po formalni strdnce i pfes urCité gramatické inkorekce a absentujici
plynulost textu zpracovana vyhovujicim zplsobem. Ke zvySeni kvality prace by vyznamné
piispélo preciznéjsi definovani a vypracovani vyzkumné ¢asti prace jakoz i vyuziti vétstho
poctu relevantnich cizojazyénych zdroji.

Predlozena prace vSak obecné spliluje vSechny néroky kladené na diplomovou praci.

Doporucuji préci k obhajobé.

o B AL

PhDr. Katefida Samalova

V Praze 4. zar1 2009



